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Einleitung

Der Deutsche’ Bundestag hatte erstmals 1965 die
Bundesregierung beauftragt, tiber die Lage der Fami-
lien in der Bundesrepublik Deutschland in regelmaBi-
gen Zeitabstdnden zu berichten (Drucksache
IV/3474). Der erste von der Bundesregierung erstellte
Bericht tiber die Lage der Familien wurde dem Deut-
schen Bundestag am 25. Januar 1968 vorgelegt
(Drucksache V/2532).

In der Entschliefung vom 18. Juni 1970 (Drucksache
VI/834) beauftragte der Deutsche Bundestag den
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit,
jeweils eine Kommission mit bis zu sieben Sachver-
stdndigen einzusetzen und dem Deutschen Bundestag
im ersten Jahr jeder Wahlperiode einen Bericht {iber
die Lage der Familien in der Bundesrepublik Deutsch-
land mit einer Stellungnahme der Bundesregierung
vorzulegen. Die Berichte kénnen sich auf die Darstel-
lung von Teilbereichen beschrénken, jedoch soll jeder
dritte Bericht die Situation der Familie méglichst
umfassend darstellen. Die Berichte sollen auch dar-
uiber AufschluBl geben, inwieweit mit bereits getroffe-
nen familienpolitischen MaBnahmen die angestreb

ten Ziele tatsdchlich erreicht werden. '

Der Zweite Familienbericht iber ,Familie und Sozia-
lisation — Leistungen und Leistungsgrenzen der
Familie hinsichtlich des Erziehungs- und Bildungs-
prozesses der jungen Generation —" wurde dem
Deutschen Bundestag am 15. April 1975 (Drucksache
7#/3502) vorgelegt, der Dritte Familienbericht Gber die
Lage der Familien in der Bundesrepublik Deutschland
am 20. August 1979 (Drucksachen 8/3120, 8/3121).

In einer weiteren EntschlieBung vom 10. Dezember
1982 (Drucksache 9/1286) hat der Deutsche Bundes-
tag seinen Beschluf vom 18. Juli 1970 gedndert und
die Bundesregierung aufgefordert, den Bericht iiber
die Lage der Familien in der Bundesrepublik Deutsch-
land nunmehr in jeder zweiten Wahlperiode — begin-
nend Mitte der 10. Wahlperiode — vorzulegen. Er hat
weiter ausgefiihrt, daB die Familienberichte eine
Grundlage seien, auf der notwendige familienpoliti-
sche Entscheidungen vorbereitet werden kdnnen. Die
kiinftigen Berichte sollten verstdrkt Fragen anspre-
chen, die das Thema Familie und Atbeitswelt, Familie
und Gesundheit sowie die Beriicksichtigung familien-
politischer Elemente im Wohnungsbau beinhalten.

Der Erste und der Dritte Familienbericht haben die
Situation der Familien umfassend dargestelit. Der
Zweite und der Vierte Familienbericht waren Schwer-
punktberichte, die sich mit den Leistungen der Fami-
lien im Erziehungs- und BildungsprozeB der heran-
wachsenden Generation sowie mit der Situation der
dlteren Menschen in der Familie befaBten.

Am 6. Mérz 1991 beauftragte die Bundesministerin fir
Familie und Senioren eine Sachverstdndigenkommis-
sion mit der Erstellung des Filinften Familienberichts.
Ziel dieses Berichts ist eine umfassende Darstellung
uber die Lage der Familien im geeinten Deutschland.

Die interdisziplindr zusammengesetzte Sachverstdn-
digenkommission unter Leitung von Frau Prof. Dr.
Rosemarie von Schweitzer stellte sich der Aufgabe,
ein differenziertes Bild der heutigen Familie unter
Einbeziehung der unterschiedlichen Lebenslagen
und Voraussetzungen in den alten und neuen Léndern
zu vermitteln. Der Bericht beschreibt die Bevolke-
rungs- und Haushaltsstrukturen, stellt den Wandel der
Familienstrukturen dar und gibt einen Uberblick iiber
das Familienrecht im fritheren Bundesgebiet und in
der DDR. Schwerpunktthemen sind auBerdem Familie
und Gesundheit, die Einkommens- und Vermégenssi-
tuation von Familien und ihre Wohnungsversorgung,
die Bedeutung von Erwerbsarbeit fiir Familien sowie
das Problem der Vereinbarkeit zwischen den Anfor-
derungen der Familienaufgaben und den Anforde-
rungen in Ausbildung und Beruf. Besonderes Anlie-
gen der Kommission war es, deutlich zu machen, dafi
»~das Humanvermégen einer Gesellschaft durch die
Leistungen der Familie begriindet wird und alle
Menschen vom Lebensbeginn bis zum Lebensende
sowie die Gesamtheit der gesellschaftlichen Einrich-
tungen dieser familialen Leistungen bedtirfen*”.

Die Sachverstdndigenkommission tibergab den Finf-
ten Familienbericht der Bundesministerin fir Familie
und Senioren nach zweieinhalbjéhriger Arbeit am
28. Oktober 1993. Die vorliegende Stellungnahme der
Bundesregierung bezieht sich auf diesen ersten
gesamtdeutschen Familienbericht.

Die Bundesregierung dankt der Kommission fiir ihren
wissenschaftlich fundierten und umfassenden Bericht.
Die Kommission hat eine beachtenswerte Beschrei-
bung der Lage der Familien im vereinten Deutschland
vorgelegt, die auch die Belastungen und Verunsiche-
rungen nicht verschweigt, die die Vereinigung fiir
Familien in den neuen Landern gebracht hat. Der
Bericht wird seine besondere Bedeutung nicht nur
dadurch erlangen, daB er der erste gesamtdeutsche
Familienbericht ist; vielmehr wird zugleich der Ver-
such unternommen, mit Hilfe des Konzepts vom
Humanvermégen die gesamtgesellschaftliche Bedeu-
tung der Leistungen von Familien zu erfassen.

Der Deutsche Bundestag hat in einer weiteren Ent-
schliefung vom 11. November 1993 (Drucksache
12/5811 und Drucksache 12/189) die Bundesregie-
rung gebeten, die kiinftigen Familien- und Jugendbe-
richte um eine Darstellung der Situation der Kinder in
der Bundesrepublik Deutschland zu ergédnzen. Die-
sem Wunsch wird die Bundesregierung bei ihrem
néachsten Familienbericht Rechnung tragen. Schon in

.diesem Bericht sind die Lebensverhéltnisse von Kin-

dern in Kapitel II , Grunddaten zu Bevélkerung, Fami-
lien und Privathaushalten” (Nr. 3.2) gesondert ausge-
wiesen.,

1. Stellenwert und Funktion der Familie

Wie die Bundesregierung bereits in ihrer Stellung-
nahme zum Vierten Familienbericht dargelegt hat,
geht sie von einem Familienverstdndnis aus, das sich
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an der Lebenswirklichkeit mit unterschiedlichen
Familienformen orientiert. Sie begreift Familie als
eine dynamische Form menschlichen Zusammenle-
bens, die Verdnderungen unterliegt und von den
kulturellen Vorstellungen und Werthaltungen ebenso
geprdgt ist wie von den sozialen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten einer Gesellschaft.

Auch die einzelnen Menschen erleben Familie als
einen dynamischen ProzeB. Sie werden in eine Fami-
lie hineingeboren, wachsen in ihr auf und bleiben
dieser Familie auch dann noch verbunden, wenn sie
ihre Herkunftsfamilie verlassen und einen eigenen
Haushalt oder eine eigene Familie griinden. Sie
erfahren Familie auch als ein mehr oder minder eng
gekniipftes Verwandtennetz, als Teil einer Generatio-
nenfolge.

Die Bundesregierung sieht im Rahmen von Artikel 6
Grundgesetz ihre Aufgabe darin, mit ihrer Familien-
politik die Voraussetzungen und Rahmenbedingun-
gen dafir zu schaffen, daB Familien ihr Leben nach

ihren eigenen Vorstellungen gestalten kénnen. Es.

geht nicht darum, bestimmte Leitbilder fiir die
Lebensplanung einzelner Menschen vorzugeben,
bestimmte Aufgabenverteilungen zwischen den Ge-
schlechtern vorzuschreiben oder bestimmte Lebens-
formen zu diskriminieren. Allerdings sieht die Bun-
desregierung ebenso wie der Familienbericht eine
besondere Verpflichtung, diejenigen Lebensformen
zu schiitzen und zu férdern, die nicht nur fiir die
Beteiligten selbst, sondern auch fiir die Gesellschaft
wichtige und notwendige Leistungen erbringen.

Wie der Bericht zu Recht darlegt, hat die Bedeutung
der Familie weder fiir die einzelnen noch fiir die
Gesellschaft insgesamt abgenommen. Die Familie ist
und bleibt der Ort der personalen Entfaltung des
Menschen. Eine gesicherte Bestandigkeit innerfami-
lidrer Beziehungen, die auch Belastungen durchsteht,
gibt Kindern das notwendige Vertrauen in den Wert
der eigenen Person wie in die Zukunft. Sie vermittelt
die Erfahrung, daB der einzelne Mensch nicht schutz-
los ist und daB Belastungen gemeinsam tragbar wer-
den. Im Erleben individueller Geborgenheit werden
Kinder gleichzeitig hingefiihrt zu Toleranz, Verant-
wortungsbewuBtsein und Riicksichtnahme.

Trotzdem hat die Familie insbesondere in den letzten
30 Jahren einen weitgehenden Wandel erfahren.
Nicht nur die Formen familialen Zusammenlebens
haben sich erheblich gedndert, sondern auch die
Aufgaben von Familien sowie Aufgabenwahrneh-
mung und verteilung in den Familien, Die patriarcha-
lisch gepragte Ehe- und Familienstruktur wurde wih-
rend der letzten Jahrzehnte zunehmend von partner-
schaftlichen Formen des Zusammenlebens abgeldst.
Vor allem fiir Frauen sind die Lebensperspektiven und
Optionen vielgestaltiger geworden; eine eindeutige
Festlegu.ng des Lebensentwurfs von Frauen auf die
Rolle als Ehefrau und Mutter existiert nicht mehr.
F‘rauen haben eigenstindige Lebensperspektiven fiir
sich ent\-ﬂickelt; insbesondere in den neuen Landern
haber'x Sié — staatlich gelenkt und geférdert — eine
von einem Ehemann unabhéngige eigene Lebenspla-
nung verfolgt, zu der selbstverstandlich die Erwerbs-
tatigkeit gehdrte. Das System lieB dabei aus ideologi-
schen Griinden Wahifreiheit praktisch nicht zu. Aber
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auch im Westen wird das Recht der Frauen auf eine
eigene, von einem Ehemann unabhéngige Rolle in der
Gesellschaft, die ihnen ein Leben allein oder in
Familie und/oder Beruf offenlaBt, kaum noch in Frage
gestellt. .

Eine Vereinbarkeit von Familie mit Ausbildung oder
Beruf scheitert jedoch noch oft an der sozialen Wirk-
lichkeit. Der Arbeitsmarkt erwartet von den im
Erwerbsleben Stehenden volle Einsatzbereitschaft
und hohe berufliche Mobilitit. Neben den unzurei-
chenden Betreuungsméglichkeiten fiir Kinder stellen
haufig noch nicht ausreichende Teilzeitangebote und
noch nicht ausreichend flexible Arbeitszeiten beson-
dere Probleme dar. AuBerdem folgt das heutige Rol-
lenverhalten von Mannern der Ausweitung der Frau-
enrolle noch kaum; als Normalbiographie fiir Manner
gilt nach wie vor die des ohne Unterbrechung vollzeit-
erwerbstdtigen Mannes, der Haushaltsfiihrung und
Kinderbetreuung dem weiblichen Part tiberlaft. Dar-
aus folgen erhebliche Schwierigkeiten bei der All-
tagsorganisation des Familienlebens. Dennoch erfiil-
len die Familien ihre fiir unsere Gesellschaft unerlas-
lichen Aufgaben, die haufig unterschétzt werden.

Um die Bedeutung der familialen Leistungen fir die
Gesellschaft zu belegen, hat die Kommission in dem
vorgelegten Bericht das Konzept vom Humanvermé-
gen einer Gesellschaft entwickelt. Sie versteht unter
Humanvermégen sowohl die Gesamtheit der Kompe-
tenzen aller Mitglieder einer Gesellschaft wie auch
das Handlungspotential des einzelnen, d.h. alles, was
ihn beféhigt, sich in die komplexe Welt kompetent
einzubringen und sich darin zu bewegen. Die Kom-
mission sieht ebenso wie die Bundesregierung in der
Familie den bevorzugten Ort der Entstehung und
Erhaltung von Humanvermégen.

Sie weist nach, daB Familien in ihren vielfdltigen
Formen zentrale Aufgaben der privaten und gesell-
schaftlichen Daseinsvorsorge libernehmen. Sie zeigt,
wie entscheidend fiir den Fortbestand unserer Gesell-
schaft die weitere Bereitschaft zur Elternschaft und
zur Ubernahme von Verantwortung fiir die Sicherung
der Versorgung, Pflege, Erziehung und Ausbildung
von Menschen ist, wie nur so jenes humane und
soziale Vermdgen erhalten werden kann, das die
Uberlebensfahigkeit und Kultur einer Gesellschaft
sichert.

Der Bericht legt dar, wie mit der Entwicklung der
modernen Industriegesellschaft zunehmend allein die
bezahlte, auBerhauslich ausgeiibte und zeitlich gere-
gelte Tatigkeit als Arbeit anerkannt wurde, wahrend
der gesellschaftliche Wert der unentgeltlich in Haus-
halt und Familie verrichteten Arbeit weitgehend in
wirtschaftlichen Betrachtungen als kaum bewertbar
vernachléssigt wurde. Es wurde als selbstverstandlich
unterstellt, daB diese Leistungen weiterhin unentgelt-
lich zur Verfliigung stehen. Mit der zunehmenden
Bildung und Ausbildung von Frauen sowie ihrem
Bestreben, im Erwerbsleben FuB zu fassen, sind
jedoch — entsprechend den ékonomisch orientierten
Wertvorstellungen der Gesellschaft — immer weniger
Frauen ' bereit, diese Aufgaben selbstverstindlich

allein und unentgeltlich zu iibernehmen.
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Die Bundesregierung teilt die Auffassung des
Berichts, daB nur mit den Sozialisationserfolgen der
Familien einerseits und des Bildungs- und Ausbil-
dungssystems andererseits effizientes Wirtschaften
moglich wird. Zwar wird heute schon weitgehend
anerkannt, daB die Produktivitit einer Wirtschaft in
hohem MabBe von der Qualifikation der Arbeitskrifte
abhéngt. Die Kommission vertritt in dem Bericht die
Ansicht, es sei zu verkiirzt, diese Qualifikation nur
iber die Aufwendungen fiir die Bildung zu erfassen.
Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kom-
mission, daB Arbeitsmotivation, Verantwortungsbe-
reitschaft oder Zuverldssigkeit — und damit auch fir
die Bildung und fiir das Berufsleben wesentliche
»Soziale Qualifikationen” — vor allem von der VerliB-
lichkeit der familidren Zuwendung und Erziehung
abhédngen, auf die dann eine gute allgemeine und
berufliche Bildung aufbauen kann. Ebenso werden
der Gesundheitszustand und die Leistungsfahigkeit
wie auch das AusmaB krankheitsbedingter Ausfille in
erheblichem MaBe von der eigenen Lebensfiihrung
bestimmt, die die familialen Verhéltnisse ihrerseits
entscheidend prdgen.

Wie die Bundesregierung bereits in ihrem Bericht zur
Zukunftssicherung des Standorts Deutschland fest-
stellt, stehen bei der Diskussion um den Standort
Deutschland die Menschen im Mittelpunkt; ihre Ein-
stellungen, Motivationen und Qualifikationen wirken
unmittelbar und langfristig auf das Wirtschaftsgesche-
hen. Es besteht Einigkeit, daB iiber den Erfolg moder-
ner Volkswirtschaften mehr denn je die Ausstattung
mit Humankapital entscheidet. Die , Tertiarisierung*
der Wirtschaft in der postindustriellen Gesellschaft hat
bei der klassischen Trias der Produktionsfaktoren
Boden-Arbeit-Kapital zu einer deutlichen Schwer-
punktverlagerung gefithrt: Hatte im Industriezeitalter
der ,Boden” als Ausdruck der Ausstattung mit Natur-
reichtiimern (Bodenfruchtbarkeit, Klimagunst, Bo-
denschétze, geografische Lage usw.) durch den vom
Menschen geschaffenen Kapitalstock einen zuneh-
mend wichtiger werdenden komplementéren Produk-
tionsfaktor erhalten, so wird die hochindustriell-
tertidre Wirtschaft immer stirker vom Humankapital
geprdgt. Eine zentrale Forderung des Standortbe-
richts ist deshalb, die Bildung und Ausbildung
zukunftsorientiert zu. gestalten.

Die Eignung eines Landes als Wirtschaftsstandort
wird durch die berufliche Qualifikation seiner Bevél-
kerung und dariiber hinaus durch ihren aligemeinen
Bildungsstand sowie ihre sozialen und gesellschaftli-
chen Kompetenzen wesentlich mitbestimmt. Gerade
in einer stark erwerbswirtschaftlich orientierten Indu-
striegesellschaft ist es notwendig, daran zu erinnern,
daB der Erwerbstétigkeit eines jeden Menschen stets
die Sozialisation in Familie und Schule vorausgeht;
nur wenn diese erfolgreich zum AbschluB gebracht ist,
ist auch eine effiziente Teilhabe am Wirtschaftsleben
moglich. Wéhrend die Schulbildung vor allem spezi-
fisches Wissen und berufsbezogene Fahigkeiten ver-
mittelt, bildet und sichert die Familie die emotionalen
und moralischen Grundlagen. Die dabei in der Familie
erworbenen Fahigkeiten sind mitentscheidend fiir
Erfolg oder MiBerfolg im Leben allgemein und einer
, aktiven Teilnahme am Wirtschaftsleben im besonde-
ren. Lern- und Leistungsbereitschaft, Arbeitsmotiva-

tion und Zuverléssigkeit, Bereitschaft zu Teamarbeit
und Eigenverantwortung werden wesentlich in der
Familie vermittelt. Dabei werden die Familien weitge-
hend allein gelassen, wenn es darum geht, das fiir die ,
Kindererziehung, die Betreuung von Kranken und
Pflegebediirftigen, die Fiihrung eines Haushalts not-
wendige Wissen zu erwerben. Der Bericht hebt zu
Recht hervor, wie mit der Abschaffung der speziellen
Frauenbildung auch die Vermittlung des in dem
Bericht ,Daseinskompetenz“ genannten Wissens ver-
nachléssigt und vielfach aufgegeben wurde.

Auch wenn die Bedeutung der Leistungen der Familie

‘mehr und mehr gesehen und anerkannt werden,

nimmt die Gesellschaft insgesamt dennoch nicht in
ausreichendem Ma8e Riicksicht auf die Belange von
Familien; dies macht der Familienbericht deutlich. Die
Griindung einer Familie und das Aufziehen von
Kindemn kénnen in unserer Gesellschaft kaum noch
als selbstverstédndlich angesehen werden: in den alten
Landern verharren die Geburten- und Heiratsziffern
seit Mitte der 70er Jahre auf einem niedrigen Niveau.
Die Anzahl der Geburten reicht nur zu zwei Drittel
zum Ersatz der Bevolkerung aus; das Heiratsalterund -
die Zahl der Kinderlosen steigt. Besonders alarmie-
rend sind die Entwicklungen in den neuen Lindern,
die ein Absinken der Geburtenzahlen und der
EheschlieBungen um mehr als die Halfte seit der
Wende brachten.

In der ehemaligen DDR war die Geburten- und
Heiratshaufigkeit zwischen 1975 und 1987 um etwa
ein Fiinftel hoher als in der Bundesrepublik, und fast
jede Frau, die dazu in der Lage war, hatte auch
mindestens ein Kind (92 %). Dies lag nicht zuletzt an
einem breit entwickelten, bevélkerungspolitisch
orientierten Hilfesystem fiir Familien mit Kindern.
Eltern konnten davon ausgehen, daB die Kinderko-
sten weitgehend vom Staat tibernommen wurden.
Eine flichendeckende und weitgehend kostenfreie
Kindertagesbetreuung sowie die Sicherheit des
Arbeitsplatzes gab den Frauen in der DDR die GewiB-
heit, daB ihre vom Staat weitgehend reglementierte
weitere Lebensplanung durch die Geburt eines Kin-
des nicht eingeschrankt wiirde.

In der Bundesrepublik Deutschland dagegen wird
Familie de facto als die Privatangelegenheit der ein-
zelnen angesehen, als personliche Entscheidung, die
der Staat zu respektieren und fiir die er lediglich die
Rahmenbedingungen zu setzen hat. Aufziehen von
Kindern und Elternverantwortung wird in unserer
Gesellschaft auf der einen Seite von denjenigen, die
sich fiir diese Lebensform entscheiden, so ernst
genommen wie nie zuvor; Elternschaft wird vielfach
sogar mit mehr Verantwortung und PflichtbewuBtsein
erlebt als die eheliche Partnerschaft. Auf der anderen
Seite miissen die Gesellschaft, die Arbeitswelt sowie
das Bildungs- und Ausbildungssystem mehr Riick-
sicht auf diese Aufgaben nehmen.

Das Bediirfnis nach einer integrierten Lebenswelt, in
der sich alle Familienmitglieder sicher und geborgen
fithlen kénnen, stellt die Aufgliederung der Lebens-
bereiche und Sektoren mit jeweils anderen Normen in
Beruf, Schule, Freizeit, Verkehr, Wohnung in Frage.
Die Diskussion um Maschinenlaufzeiten, Verlange-
rung der Wochenarbeitszeit und Sonntagsarbeit weist
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auf die Notwendigkeit hin, liber Zeitstrukturen der
Arbeitswelt einerseits und des familidren Zusammen-
lebens andererseits nachzudenken.

Die Bundesregierung ist wie die Kommission der
Auffassung, dal die Gesellschaft einer grundlegen-
den Umorientierung hin zu mehr Familienfreundlich-
keit bedarf. In unserer freiheitlichen Gesellschaft
kann allerdings eine solche grundlegende Umorien-
tierung nicht angeordnet werden, sondern erfordert
* einen breiten Konsens aller gesellschaftlichen Kréfte.
Die Bundesregierung ist entschlossen, ihren Teil zu
einer solchen Umorientierung beizutragen; sie wird
entschieden um den erforderlichen Konsens in unse-
rer Gesellschaft werben.

In dem Bericht wird der Versuch unternommen, die
Leistungen der Familien bei der Sorge um die nach-
wachsende Generation als Geldwert zu berechnen.
Der in dem Bericht errechnete Betrag von 15 Billionen
DM gibt zwar einen Hinweis auf die gewaltige Dimen-
sion der familialen Leistungen; seine Berechnung und
die dieser Berechnung zugrundegelegten Annahmen
macht sich die Bundesregierung im einzelnen nicht zu
eigen. Trotzdem vermittelt der Bericht einen Eindruck
von der Dimension der Leistungen, die Familien mit
Kindererziehung und Versorgung alter und kranker
Menschen in der Gesellschaft kostenlos erbringen. Im
Statistischen Bundesamt werden z.Zt. im Auftrag der
Bundesregierung Uberlegungen angestellt, wie mit
Hilfe einer Zeitbudgeterhebung in einem Satelliten-
system zur Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
diese unentgeltlich in Haushalt und Familie erbrach-
ten Leistungen sichtbar gemacht werden kénnen;
denn nicht zuletzt auch von diesen Leistungen hingt
das Wohlergehen unserer Gesellschaft ab.

Ein besonderes Anliegen der Bundesregierung ist, die
im Familienbericht thematisierten strukturellen Riick-
sichtslosigkeiten gegeniiber Familien abzubauen,
diese besser bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu
unterstiitzen und jungen Menschen die Entscheidung
fiir Familie und fiir ein Leben mit Kindern zu erleich-
tern. Die gesellschaftlich unverzichtbare Leistung der
Familie darf nicht ldnger als selbstverstindlich
betrachtet werden. Auch wenn verfassungsgeméB die
Privatheit der Familie garantiert und vor staatlichen
Eingriffen geschiitzt ist, darf sich daraus keine Gleich-
giiltigkeit gegentiber Belangen der Familie herleiten.
Dem vorliegenden Familienbericht ist es gelungen,
nachdriicklich und schliissig den weit {iber die eigene
materielle Daseinsvorsorge hinausgehenden Beitrag
der Familie fiir die Gesellschaft insgesamt herauszu-
arbeiten und Ansatzpunkte zu geben, wie den Fami-
lien im Interesse aller ihre Aufgabe erleichtert werden
kann. ’

2. Familie im Wandel

2.1 Entwicklung der Haushalts- und
Familienstrukturen

Die moderne Gesellschaft mit ihrer Komplexitit und
ihrer funktionalen Differenzierung ist stindigen wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Wandlungspro-
zessen unterworfen. Familien reagieren auf diese
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Verdnderungen; ihr Gefiige und ihre Funktion spie-
geln die Verdnderungen der Gesellschaft insgesamt.
In Deutschland ist ebenso wie in anderen européi-
schen Léndern eine Pluralisierung der Haushalts- und
Familienformen zu beobachten. Als neue Lebensfor-
men werden vor allem die Lebensformen angesehen,
die von der auf einer Ehe beruhenden Gemeinschaft
von Eltern und ihren Kindern abweichen, insbeson-
dere Einpersonenhaushalte, nichteheliche Lebensge-
meinschaften, Alleinerzichende und Stieffamilien.
Anders als in den meisten Nachbarlindern werden
diese Formen in Deutschland, wenn Kinder vorhan-
den sind, jedoch nicht als Alternative zu Ehe und
Familie gesehen.

In den neuen Léndern ist die Pluralisierung der
familialen Lebensformen aufgrund der anderen
gesellschaftlichen Verhéltnisse, insbesondere der
gezielten Geburtenférderung anders verlaufen. So
betrdgt der Anteil der Einpersonenhaushalte ange-
sichts des knappen Wohnraums lediglich 28 % gegen-
iiber 35% in den alten Liandern, wdhrend der Anteil
der Alleinerziehenden in den neuen Léandern (15 %)
héher als in den alten (11 %) ist.

Ehe und Familie sind in Deutschland fiir die Alters-
gruppe der 30- bis 65jdhrigen auch heute noch die
iiberwiegende Lebensform. In dieser Altersgruppe
sind 77,1 % der Bevolkerung verheiratet und leben mit
ihrem Ehepartner oder ihrer Ehepartnerin zusammen.
Die alten und die neuen Ldnder unterscheiden sich
darin nur geringfiigig, denn im friiheren Bundesge-
biet war dies 1991 bei 76,4 %, in den neuen Lindemn
bei 79,8 % der Fall. Auchin der Bewertung der Ehe als
Lebensform sind sich die Deutschen einig: 87 % im
Westen und 84 % im Osten halten die Ehe nach wie vor
fiir sinnvoll. Obwohl die Zahl der Kinder bei Alleiner-
ziehenden zugenommen hat, wachsen immer noch
uber 80% der Kinder in Deutschland bei ihren beiden
miteinander verheirateten Eltern auf.

Der Bericht analysiert den massiven Geburtenriick-
gang, der in den letzten 100 Jahren in allen Industrie-
landern zu beobachten war und der sich in mehreren
Wellen vollzog. Auch in Deutschland war die Bevél-
kerungsentwicklung durch eine anhaltend niedrige
Geburtenhéufigkeit gekennzeichnet, die wesentlich
zu der jetzt nicht mehr umkehrbaren Altersstruktur-
verdnderung beigetragen hat und seit den zwanziger
Jahren nicht mehr zum Generationenersatz ausge-
reicht hat. In den fiinfziger Jahren bis Anfang der
sechziger Jahre stiegen zwar die Geburtenzahlen
noch einmal voriibergehend an. Seit Mitte der 60er
Jahre aber setzte im Westen ein starker Geburten-
riickgang ein, und bald wurde der Bestand der Bevél-
kerung in beiden deutschen Staaten durch Geburten
nicht mehr erhalten. Auch wenn die Bundesregierung
mittelfristig von einer Angleichung des Familiengriin-
dungsverhaltens ausgeht, macht der nach dem
Zusammenbruch der DDR zu beobachtende enorme
Riickgang von Geburtenzahlen und EheschlieBungen
in den neuen Landern ebenso wie die Halbierung der
Geburtenzahlen Ende der 60er Jahre in der Bundes-
republik deutlich, daB junge Menschen in ihrem
Familiengriindungsverhalten auBerordentlich sensi-
bel auf gesellschaftliche Entwicklungen reagieren.
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Die Bundesregierung rechnet damit, daB sich mittel-
fristig die Fertilitdt in den neuen Landern dem in den
vergangenen beiden Jahrzehnten stabilisierten
Fruchtbarkeitsniveau in den alten Landern anglei-
chen wird. Das setzt allerdings eine Weiterentwick-
lung familienpolitischer MaBnahmen voraus. Die
Geburtenentwicklung in den neuen Landern wird
wesentlich von der weiteren Wirtschaftsentwicklung
und der damit verbundenen Angleichung der Lebens-
verhdltnisse an das Niveau in den alten Landem
abhéngen. Die nachtrédgliche Realisierung von Kin-
derwiinschen, die unter den wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der Vereinigung bisher
zuriickgestellt wurden, diirfte nach Auffassung der
Bundesregierung dazu fiihren, daB sich das Geburten-
niveau in den neuen Lindern mittelfristig dem in den
alten Landern anpassen wird.

Die zukiinftigen Geburtenzahlen werden nicht so sehr
von einer Verdnderung der durchschnittlichen Kin-
derzahlin der Familie, sondern eher davon abhédngen,
welcher Anteil der jungen Frauen kinderlos bleiben
wird. Der Geburtenriickgang in der Bundesrepublik
Deutschland erklért sich zu einem nicht unwesentli-
chen Teil aus einer gestiegenen Kinderlosigkeit. Der
Kinderlosigkeit eines steigenden Anteils der Bevolke-
rung muBl deshalb verstirkt Aufmerksambkeit beige-
messen werden.

Aus neueren Erhebungen ist der Bundesregierung
bekannt, daB die meisten jungen Frauen gleicherma-
Ben in West- wie in Ostdeutschland sowohl Kinder
haben als auch berufstitig sein méchten. Allerdings
ist nur noch ein kleiner Teil dazu bereit, um des
Kinderhabens willen auf Dauer auf Erwerbstéatigkeit
zu verzichten; eher verzichten Frauen auf die Ver-
wirklichung ihres Kinderwnnsches. Daher ist es uner-
laBlich, die Rahmenbedingungen unserer Gesell-
schaft so zu gestalten, daB auch fir Frauen die Option
Ausbildung und Beruf” mit der Option ,Kind" verein-
bar wird. Ebenso notwendig ist es, die Leistungen der
nichterwerbstitigen Frauen, die Kinder erziehen,
anzuerkennen, die Nachteile, die ihnen dadurch ent-
stehen, abzubauen und ihnen den Wiedereinstieg in
den Beruf zu erleichtern. Wie der Familienbericht zu
Recht ausfiihrt, sind die jungen Frauen heute nicht
mehr bereit, Bedingungen fiir eine Familiengriindung
zu akzeptieren, mit denen sich ihre Miitter noch
abgefunden haben oder abfinden mubBten.

Seit 1972 hat sich die Zahl der Einpersonenhaushalte
von Menschen im Alter von 25 bis unter 45 Jahren
mehr als verdoppelt, aber mehr als die Hélfte dieser
Personen ist oder war bereits einmal verheiratet. Die
ledigen Alleinlebenden finden sich vor allem in den
jungeren Altersgruppen und sind junge Menschen,
die aus dem elterlichen Haushalt ausgezogen sind
und einen eigenen Hausstand gegriindet haben. Uber
alle Altersgruppen gesehen sind zwei Drittel der
Alleinlebenden iiber 45 Jahre alt, und die Mehrzahl
von ihnen ist verwitwet oder geschieden. Alleinleben
ist also weniger Ausdruck von Individualisierung,
sondern eher auf den Wohlstand zurlickzufiihren, der
es jungen Menschen erlaubt, schon wéhrend ihrer
Ausbildung einen eigenen Hausstand zu griinden,
und auch verwitweten und geschiedener élteren
Frauen gestattet, fiir sich allein zu leben und nicht in

einer anderen Familie Zuflucht suchen zu miissen, wie
es frither vielfach der Fall war. Auch die Alleinleben-
den sind, wie neuere Untersuchungen zeigen, in
vielfdltige Netze eingebunden, die um so dichter und
intensiver sind, je mehr Familienmitglieder vorhan-
densind. Sind keine Verwandten vorhanden, so treten
nichtverwandte Personen an ihre Stelle, so daB zwar
eine Ausdiinnung, aber kein Verlust an Netzwerkbe-
ziehungen zu erwarten ist. Allerdings konnte eine
weitere Zunahme der Hochbetagten und kinderloser
dlterer Menschen zu einer Verdnderung dieser relativ
gunstigen Befunde fiihren.

Die Zahl der nichtehelichen Lebensgemeinschaften
hat sichim bisherigen Bundesgebiet seit 1972 mehr als
verachtfacht. Thr Anteil an den iber 20jdhrigen
betrdgt in den alten Ladndern 4,3 %, in den neuen
Landern 5,6%. Am stdarksten sind nichteheliche
Lebensgemeinschaften in der Altersgruppe der 20- bis
unter 35-jdhrigen mit 8,1 % bzw. 11,1 % vertreten. In
den alten Landern sind bei rund 60 % der nichteheli-
chen Lebensgemeinschaften beide Partner ledig und
zu 81 % kinderlos; in vielen Féllen diirfte es sich um
voreheliche Partnerschaften handeln, die an Stelle des
Verldbnisses getreten sind. Junge Menschen leben
héufig vor ihrer EheschlieBung in einer nichteheli-
chen Lebensgemeinschaft zusammen und heiraten
erst, wenn sie ihren ,Platz im Leben“ gefunden und
mit dieser ,Sicherheit im Riicken” Kinder haben
wollen. In den neuen Ldndern sind demgegentiiber
nur bei 49 % der nichtehelichen Lebensgemeinschaf-
ten beide Partner ledig, und bei 55 % der nichteheli-
chen Lebensgemeinschaften leben Kinder.

Viele Miitter mit Kindern, die in einer nichtehelichen
Lebensgemeinschaft leben, werden in der amtlichen
Statistik gleichzeitig als Alleinerziehende gezéhilt, so
daB zwischen beiden Lebensformen nicht klar unter-
schieden werden kann. Alleinerziehende und ihre
Kinder sind keine gesellschaftliche Ausnahmeer-
scheinung. Wie der Bericht zu Recht darlegt, ist ihre
Zahl in den letzten 10 Jahren stetig angestiegen.
Sechs von sieben Alleinerziehenden sind Frauen.
Haufig bedeutet das Alleinerziehen eine Lebensform
im Ubergang . Unter den Eltern, die noch keine 25
Jahre alt sind, sind Alleinerziehende besonders stark
vertreten. Bei den 25- bis 45jdhrigen stellen sie
dagegen nur eine Minderheit dar. Kinder, die bei
Alleinerziehenden leben, verbringen nur einen relativ
kurzen Zeitraum ihres Lebens mit einem alleinerzie-
henden Elternteil , weil viele Alleinerziehende (wie-
der) eine Ehe eingehen. Wie der Familiensurvey
belegt, wachsen jeweils nur 1 % der Kinder dauerhaft
allein bei einem Elternteil auf.

Fur die Zukunft ist nicht auszuschlieien, daBl mit dem
Anstieg der Scheidungen die Zahl der Alleinerziehen-
den weiter zunimmt.

2.2 Auswirkungen der Strukturverdnderungen
auf die Familie

Noch immer entscheidet sich in den alten Ldndern die
Mehrheit der Bevélkerung fiir ein Zusammenleben
mit Kindern in einer vollstdndigen, auf Ehe beruhen-
den Familie. Die Geburtenzahlen haben sich bereits
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seit Mitte der 70er Jahre stabilisiert, und auch die
Ehescheidungshéaufigkeit ist in der zweiten Halfte der
80er Jahre nicht weiter angewachsen. Ahnlich ver-
hielt es sich in der DDR. Allerdings hat dort die Gruppe
der Alleinerzichenden stark zugenommen, und fast
die Hailfte der Kinder werden heute als nichteheliche
Kinder geboren. Ob diese Entwicklung noch auf die
Umbruchsituation zuriickzufiihren ist oder ob es sich
um eine dauerhafte Abkehr von der Ehe handelt, 148t
sich zur Zeit nicht abschlieBend beurteilen.

Wie der Familienbericht rechnet die Bundesregierung
damit, daB8 die Zahl der Kinderlosen steigen und da
auch die Zahl der Kinder in den Ehen weiter abneh-
men kann. Diese Entwicklung kénnte sich noch
dadurch verstarken, daB die Gesellschaft immer weni-
ger an den Umgang mit Kindern gewéhnt ist. Kleinere
Kinderzahlen fiihren dazu, daB sich die Lebensphasen
mit Kindern erheblich verkiirzen und das Wissen iiber
die Erziehung von Kindern bei immer mehr Menschen
nicht mehr selbstverstdandlich durch eigene Erfahrun-
gen im Umgang mit Kindern gewonnen werden kann.
Immer haufiger wird erst im Laufe der eigenen Fami-
liengriindung der Umgang mit Kindern erlebt, so daf
Erziehungsstile jeweils neu herausgebildet werden
miissen. Der Bedarf nach Beratung und Hilfe bei
Erziehungsfragen wird daher auch nach Auffassung
der Bundesregierung vermutlich weiter steigen.

Die Abnahme der Kinderzahl in den Familien und die
weitere Abnahme der Zahl der Kinder in der Gesell-
schaft {iberhaupt kann eine ,Verinselung” der Kind-
heit mit sich bringen. Eltern und Kinder werden
zunehmend Anstrengungen unternehmen missen,
um andere Kinder zu treffen und mit ihnen zusam-
menzusein. Damit gewinnt die bunderechtliche Ein-
fiihrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergarten-
platz sowie die gesetzliche Verpflichtung zum
bedarfsgerechten Ausbau der anderen Formen der
Tagesbetreuung (VI § 24 SGB — Kinder- und
Jugendhilfe) eine zusétzliche Bedeutung. Diese Ein-
richtungen werden nicht nur zur Beaufsichtigung der
Kinder gebraucht, sondern auch dafiir, um Kindern
Begegnungsrdume mit Gleichaltrigen zu bieten und
somit einen Teil der kindlichen Sozialisation zu
sichern.

DaB Kinder in einer Gesellschaft fiir die Alterssiche-
rung notwendig sind, ist allgemein anerkannt. Dem-
gegeniiber wird vernachléssigt, daB8 Kinder fiir jede
Gesellschaft auch deshalb unverzichtbar sind, weil sie
jeden Tag die Welt neu und anders erfahren, damit
ihren Eltern und Verwandten immer neue Erfahrun-
gen vermitteln und sie stdndig zur Auseinanderset-
zung mit Neuem herausfordern; zugleich bleiben
damit gewisse, nur in Familien lernbare Werte und
Tugenden in einer Gesellschaft erhalten.

Auch nach dem Familiensurvey 148t sich bei den
nachwachsenden Generationen eine Differenzierung
der Werthaltungen beobachten. Wer mit Kindern
zusammenlebt, weist in der Regel andere Werthaltun-
gen auf als Kinderlose, insbesondere in den Dienstlei-
stungszentren. Bei Menschen mit Kindern stehen
traditionelle und altruistische Werthaltungen im Vor-
dergrund, wéhrend fiir die Kinderlosen Mobilitdt und
- Karriere von besonderer Bedeutung sind. Fir das
Zusammenleben der Generationen kann das bedeu-
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ten, daB aufgrund ihrer Werthaltungen auch immer
weniger Menschen bereit sein werden, Hilfs- und
Pflegeleistungen fiir die &ltere Generation zu erbrin-
gen. Wie z. B. die erste differenzierte Untersuchung
des Deutschen Jugendinstituts zu den Generationen-
netzen zeigt, sind besonders weitreichende und enge
Familiennetze vor allem in den Familien mit Kindern
gekniipft, und Kinder erhalten die Beziehungen zwi-
schen den Generationen lebendig.

Aus dem Familiensurvey als einer Querschnittsunter-
suchung ist allerdings nicht zu entnehmen, ob die
unterschiedlichen Werthaltungen zu einer unter-
schiedlichen Lebensplanung bei diesen Gruppen
gefithrt haben oder ob sich diese Werthaltungen bei
ihnen aufgrund der unterschiedlichen Lebenssitua-
tion entwickelt haben. Es spricht jedoch viel dafiir, daB
beide Annahmen wirksam sind. Das bedeutet, daB
immer weniger Menschen bereit sein werden, sich auf
Kinder einzulassen, wenn nicht ein grundsatzlicher
Einstellungswandel in der gesamten Gesellschaft
Platz greift.

Mit der weiteren Zunahme hochbetagter Menschen
werden mehr Generationen gleichzeitig leben als je
zuvor. So werden viele Kinder nicht nur beide GroB-
elternpaare gleichzeitig erleben, sondern auch noch
ihre UrgroBeltern. Dafir werden sie weniger Onkel
und Tanten und weniger Cousins und Cousinen und
auch weniger Geschwister haben. Es wird daher
darauf ankommen, daB die Beziehungen zwischen
den Generationen lebendig bleiben. Die Intensitét
dieser Beziehungen hingt — anders als lange vermu-
tet — nicht nur davon ab, ob die verschiedenen
Generationen im gemeinsamen Haushalt leben. Eine
bedeutende Rolle spielt das Vorhandensein von Kin-
dern. Noch sind die Generationenbeziehungen intakt.
Es gibt Anteilnahme und gegenseitige Ansprache,
Freude und Leid werden geteilt. Vielfdltige Hilfe-
strome laufen sowohl von den dlteren zu den jlingeren
Generationen als auch von den jingeren zu den
ilteren, und alle haben den Eindruck ausgewogener
Beziehungen. Wenn Hilfe erforderlich ist, wird sie
immer noch am zuverldssigsten aus dem Verwandten-
kreis erbracht.

Zunehmend mehr &ltere Menschen, insbesondere
kinderlose, werden ihr Alter ohne ihnen naheste-
hende Verwandte verbringen miissen. Hier ist die
Entwicklung neuer Beziehungsstrukturen erforder-
lich, die verstarkt Menschen der gleichen Generation
einbeziehen.

Im Bericht wird deutlich, wie sich in der Beziehung
zwischen den Ehegatten immer mehr Partnerschaft-
lichkeit durchsetzt. Mit der Verkiirzung der Lebens-
phase mit Kindern in kleineren Familien kénnen sich
die Lebensstile von Médnnern und Frauen zunehmend
angleichen. Auch fiir Frauen ,lohnt sich” inzwischen
eine qualifizierte Ausbildung und wird in der Regel
von Frauen in gleicher Weise wie von Mannern
angestrebt. Damit steigen die Chancen der Frauen,

sich in das Erwerbsleben — und damit in die Gesell-

schaft insgesamt — ebenso einzugliedern wie Man-
ner. Mit eigenem Einkommen waéchst die materielle
Unabhéngigkeit der Frauen von ihren Partnern und
fihrt zu einer weiteren Angleichung der Lebensver-
héltnisse der Geschlechter. Aufgrund gestiegener
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Erwartungen von Miittern, an allen Bereichen des
sozialen Lebens beteiligt zu sein, werden Manner
verstérkt fir familidre Aufgaben in die Pflicht genom-
men werden. Schon heute tibernehmen Manner
zunehmend Aufgaben in den Familien und entwik-
keln dabei Fihigkeiten, die traditionell als weiblich
definiert sind und sie in die Lage versetzen, sich
beispielsweise verstarkt um die Betreuung élterer und
pflegebediirftiger Menschen zu kiimmern.

Gleichberechtigungspolitik als Teil moderner Gesell-
schaftspolitik muB ihre Fragestellungen und MaBnah-
men am Ziel der Verwirklichung einer gerechten
‘Gesellschaft orientieren, in der in verantwortungsbe-
wullter Partnerschaft Méanner und Frauen gemein-
same Aufgaben gleichberechtigt wahrnehmen. Diese
Politik richtet sich gleichermafBen auf die Lebensge-
staltung von Frauen und Ménnern; denn allein durch
Frauenférderung und gesetzliche Regelungen zum
Abbau von Benachteiligungen von Frauen ist Gleich-
berechtigung nicht zu verwirklichen. Mit bewuBts-
einsbildenden OffentlichkeitsmaBnahmen soll die
praktische Durchsetzung der Gleichberechtigung
unterstiitzt werden. Informationsbroschiiren, Kam-
pagnen, Fachtagungen und Ausstellungen sollen
dazu beitragen, noch bestehende Vorurteile tiber die
Rolle von Frauen und Ménnern in der Gesellschaft
abzubauen sowie eingefahrene Verhaltensweisen
bewuBt zu machen und zu verindern.

So diente z.B. die 1993 durchgefiihrte Kampagne
unter dem Motto , Wir machen gemeinsame Sache —
Gleichberechtigung gleich jetzt” dem Ziel, insbeson-
dere Ménner zu motivieren, sich von traditionellem
Rollenverhalten zu trennen, um sich Erfahrungswel-
ten zu erschlieBen, die bisher fast ausschlieBlich
Frauen vorbehalten waren, und partnerschaftliche
Verhaltensweisen in der Familie wie auch im Beruf
und in der Gesellschaft zu entwickeln. Fiir die Ziel-
gruppe der Kinder und Jugendlichen wurde z. B. das
Heft fiir Schulen ,Frauen und Ménner sind gleichbe-
rechtigt” entwickelt; es soll den Abbau tradierter
Denk- und Verhaltensmuster férdern sowie den Auf-
bau einer Identitit, die auf Gleichwertigkeit und
Partnerschaftlichkeit der Geschlechter beruht, unter-
stitzen .

Die Ehe wird in Deutschland auch in Zukunft die Form
des Zusammenlebens von Mann und Frau sein, wenn
Kinder in dieser Beziehung aufwachsen sollen und
weil viele Mdnner und Frauen in ihr eine gute Basis fiir
die VerlaBlichkeit ihrer Beziehungen sehen. Familie
wird weiterhin der Ort fiir Liebe und Geborgenheit
sein; sie wird Hilfe und Solidaritat gewdhrleisten
sowie Schutzraum, Sicherheit und Bestdndigkeit bie-
ten wie keine andere Form menschlichen Zusammen-
lebens. Auf der'anderen Seite wird die Komplexitit
unserer Gesellschaft weiter zunehmen mit einer fort-
schreitenden Pluralisierung der Werte und Normen.
Die individuellen Freirdume werden sich weiter ver-
groBern, Rollenzuweisungen und allgemeinverbindli-
che Normen noch mehr von ihrer Verbindlichkeit
einbiifen. ’

Auch die Funktion der Familie als Ort der wirtschaft-
lichen Absicherung wird weiter an Bedeutung verlie-
ren. Daflir wird ihre Bedeutung fiir die emotionale
Geborgenheit der einzelnen steigen. Der Bericht ver-

deutlicht, daB dies zu einer weiteren Uberforderung
der Familien fiihren kann, wenn sie nicht durch die
Gesellschaft gestiitzt und gefdrdert werden.

3. Erfordemisse in Politik und Gesellschaft
3.1 Familie und Einkommen
3.1.1 Familienlastenausgleich

Angesichts der Feststellung im Bericht, daB umstritten
und nicht ausreichend geklart ist, welche Lasten der
Familien als ausgleichsbediirftig anzusehen sind und
in welchem Umfang diese Lasten ausgeglichen wer-
den sollen, stellt die Bundesregierung unter Beriick-
sichtigung der Beschliisse des Bundesverfassungsge-
richts vom 29. Mai, 12. Juni 1990 und vom 25. Sep-
tember 1992 sowie der Urteile vom 7. Juli 1992 und
vom 28. Mai 1993 folgende Vorgaben fiir den Famili-
enlastenausgleich als vorrangig fest:

-~ den Abbau der wirtschaftlichen Benachtéiligung
von Eltern mit Kindern im Vergleich zu Kinderlo-
sen; ‘ )

— die steuerﬁche Freistellung der Unterhaltsleistung
von Miittern und Véatern in Héhe des Existenzmi-
nimums von Kindern;

— die ausreichende Fdrderung der Familien durch
Ubertragung von Einkommenstransfers umso
mehr, je geringer ihr Einkommen und je gréBer
ihre Kinderzahl sind; fiir die Sicherstellung des
Existenzminimums sind {iber den Familienlasten-
ausgleich hinaus in erster Linie die Erwerbssitua-
tion von Familien, die Lohnersatzleistungen,
andere Sozialleistungen sowie die Sozialhilfe mit
ausschlaggebend.

Da die Betreuung und Erziehung von Kindern die
Maglichkeiten der Erwerbsbeteiligung von Eltern
einschrénkt und die Einkommensverteilung des
Marktes nicht beriicksichtigt, ‘fiir wieviele Kinder
Eltern wirtschaftlich einzustehen haben, ist es Auf-
gabe der Familienpolitik, eine durch Kinder einge-
schrdnkte Erwerbsbeteiligung zu berlicksichtigen
und bei den durch den Kindesunterhalt entstehenden
Lasten in vertretbarer Weise zum Ausgleich beizutra-
gen.

Der Familienlastenausgleich findet seine Begriindung
ebenso in der Bedeutung von Familie fiir die Entwick-
lung jedes Menschen und fir die Sicherung der
Zukunft unserer Gesellschaft, Das Gleichgewicht der
Generationen kann quantitativ und qualitativ nur
erhalten werden, wenn sich Paare in Familien auch
unter Abwagung mit anderen Optionen der Lebens-

| gestaltung fiir Kinder entscheiden und darin unter-

stitzt werden, diese zu lebenstiichtigen und zur Uber-
nahme von Verantwortung bereiten Menschen zu
erziehen. Die Verbesserung der Lage der Familien
war auch in der laufenden Legislaturperiode ein
Schwerpunkt der Politik der Bundesregierung. Das
duale System des Familienlastenausgleichs aus Kin-
derfreibetrag und Kindergeld ist weiter ausgebaut
worden.
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3.1.1.1 Steuerfreistellung von Einkommen in Héhe des
Existenzminimums eines Kindes _

Auf Initiative der Bundesregierung-sind mit Wirkung
ab 1992 der Kinderfreibetrag von 3 024 DM auf 4 104
DM und das Erstkindergeld von 50 DM auf 70 DM
monatlich angehoben worden. Durch den Kinderfrei-
betrag und das Mindestkindergeld werden Einkom-
mensteile in Hohe des Existenzminimums von Kin-
dern im Ergebnis steuerfrei gestellt. Auf diese Weise
ist entsprechend den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts (Beschliisse vom 29. Mai und 12. Juni
1990 — BVerfGE 82, 60 bzw. 198) eine gerechte
Besteuerung von Eltern gegeniiber Kinderlosen
gewahrleistet (Grundsatz der horizontalen Steuerge-
rechtigkeit). :

Die Bundesregierung teilt nicht die in den Empfehlun-
gen zur Reform des Familienlastenausgleichs (Kapitel
XI Abschnitt 4.7 des Berichts) zum Ausdruck kom-
mende Sicht der bestehenden Regelungen. Bei dieser
Sicht wird zu Unrecht die vorerwdhnte Rechtspre-
chung des . Bundesverfassungsgerichts auBer acht
gelassen. Nach Auffassung der Bundesregierung
kdnnte die Begriindung des aus dieser Sicht resultie-
renden Vorschlags, ,Der starke EinfluB des Steuersy-
stems auf den Familienlastenausgleich sollte ... durch
eine Reform der Ehe- und Familienbesteuerung redu-
ziert werden"” (zu Nr. 3), daher allenfalls in bezug auf
solche SteuererméaBigungen —auBerhalb des eigentli-
chen Systems des Familienlastenausgleichs — be-
achtlich sein, die auch der Férderung von Familien
dienen (z. B. Sonderausgabenabzug nach § 10e EStG,
Baukindergeld). Hingegen dient die Steuerfreistel-
lung von Einkommensteilen durch den Kinderfreibe-
trag ausschlieBlich der gerechten Besteuerung von
Eltern gegeniiber Kinderlosen sowie von Eltern mit
mehreren Kindern gegeniiber Eltern mit weniger
Kindern. Dabei geht es mithin lediglich um die Ver-
meidung einer verfassungswidrig zu hohen Steuer.
Die durch den Kinderfreibetrag eintretende Steuer-
maBigung stellt dementsprechend keine Leistung des
Staates an die Eltern dar. Da mit ihr nichts verteilt
wird, kann es insoweit auch kein Problem der Vertei-
lungsgerechtigkeit geben.

Ebensowenig kann die Bundesregierung der Empfeh-
lung zustimmen, weitere Verbesserungen des Famili-
enlastenausgleichs vor allem durch eine ,Reform der
Ehegattenbesteuerung” zu finanzieren. Qffenbar ist
damit die Abschaffung oder zumindest eine Ein-
schrankung des Ehegattensplittings gemeint. Nach
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 3. November 1982 (BVerfGE 61, 319 [347)) ist das
Ehegattensplitting keine beliebig verdnderbare
Steuer-, Vergiinstigung*“, sondern — unbeschadet der
néheren Gestaltungsbefugnis des Gesetzgebers —
eine an dem Schutzgebot des Art. 6 Abs. 1 GG und an
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Ehepaare
(Art. 3 Abs. 1 GG) orientierte sachgerechte Besteue-
rung. Aufierdem halten sich die Einsparméglichkeiten
angesichts der notwendigen Ersatzregelungen fiir die
Ehegattenbesteuerunig sowie der Gestaltungsmég-
lichkeiten von Einkiinften innerhalb der Ehe in Gren-
zen. Es darf nicht Gbersehen werden, da8 sich in
. vielen, insbesondere kinderlosen Ehen die Einkiinfte
von Mann und Frau angeglichen haben und damit das
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Ehegattensplitting kaum noch zu einer nennenswer-
ten Steuerwirkung fiihrt. Anders ist das bei Ehepaa-
ren, bei denen ein Partner, in der Regel die Frau,
entweder die Erwerbstatigkeit unterbrochen hat, weil
sie der Betreuung und Erziehung von Kindern oder
der Betreuung eines pflegebediirftigen Familienan-
gehdrigen Vorrang einrdumt, oder bei denen die Frau
nach der Kindererziehung nicht in die Erwerbstétig-
keit zurickgefunden hat. In diesen Féllen wiirde eine
Einschrénkung des Ehegattensplitting zu einer spiir-
baren Mehrbelastung von Familien fiihren.

Im {ibrigen sind die Alleinerziehenden im Bereich der
Masseneinkommen in der Regel gegeniiber Ehepaa-
ren steuerlich nicht schlechtergestellt, weil ihnen ein
Haushaltsfreibetrag und die Berticksichtigung von
Kinderbetreuungskosten offensteht. .

3.1.1.2 F6rderleistungen des Staates

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren
bedeutsame finanzielle Verbesserungen und. neue
Weichenstellungen in der Familienpolitik vorgenom-
men: :

~— Durch die Wiedereinfithrung von Einkommens-
grenzen beim Kindergeld ist die Méglichkeit ersff-
net worden, das Kindergeld starker an der Dring-
lichkeit des Bedarfs von Eltern zu orientieren. Bei
nur begrenzt verfiigharen Haushaltsmitteln kann
das Kindergeld damit insbesondere auf Familien
konzentriert werden, die vorrangig auf zusétzliche
Transferleistungen des Staates angewiesen sind.

— Durch weitere familienbezogene Leistungen (z. B.
BAf6G, Wohngeld, UnterhaltsvorschuB) werden
besondere Belastungssituationen von Familien
zusétzlich beriicksichtigt.

— Mit der Einfiihrung des Erziehungsgeldes ist erst-
mals fiir alle Miitter — wahlweise auch fiir Viter —
eine monetdre Anerkennung der Erziehungslei-
stung fir die besonders bedeutsame erste Lebens-
phase des Kindes eingefiihrt worden, ohne daf
dafiir ein Arbeitsverhaltnis vorausgesetzt wird.

— Durch den Erziehungsurlaub und die Anerken-
nung von Erziehungszeiten im Rentenrecht ist die
Unterbrechung der Erwerbstdtigkeit zugunsten
der Kindererziehung und ein Anspruch auf Fortset-
zung der Erwerbstétigkeit rechtlich abgesichert
und sozial abgestiitzt worden. Die besondere
Bedeutung des Aufziehens von Kindem fiir die
Funktionsfahigkeit des Rentensystems findet da-
mitim Rentensystem selbst eine Beriicksichtigung.

Diese Weichenstellungen orientieren sich an den
tatsdchlichen Erfordernissen von Familien und der
Lébensplanung junger Ménner und Frauen in unserer
Gesellschaft. Die Bundesregierung sieht die Notwen-
digkeit, die angesprochenen Leistungen Schritt fiir
Schritt unter Beachtung der finanziellen Méglichkei-
ten weiter auszubauen. Da auBerdem die Option fiir
Kinder zu einer Option neben anderen Optionen der
Lebensgestaltung geworden ist, sind Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die es Paaren erleichtern, vorhan-
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dene Kinderwiinsche ohne nicht akzeptable Nach-
teile verwirklichen zu konnen. Das erfordert weiterhin
erhebliche Kraftanstrengungen bei Bund '‘Landern
und Kommunen.,

Um den besonderen Problemen 1ind Néten alleiner-
ziehender Frauen in den neuen und in den alten
Léandern besser gerecht werden zu kdnnen, hat die
Bundesregierung das Modellvorhaben ,Hilfen fiir
Alleinerziehende Frauen in Problemsituationen” aus-
geschrieben. Mit diesem Modellvorhaben sollen die
Probleme alleinerziehender Frauen weiter konkreti-
siert und Ansétze zur Abhilfe erprobt werden.

Da Frauen zudem oft aufgrund von Haushaltsfiihrung
und Kindererziehung oder Pflegetétigkeit Liicken im
Aufbau eigener Anwartschaften in der Rentenversi-
cherung aufweisen, ist ihre Alterssicherung noch
unzureichend. Hier hat das Rentenreformgesetz 1992
erhebliche Verbesserungen gebracht.

Die im Jahre 1986 eingefiihrten Kinderérziehungszei-
ten wurden mit der Rentenreform fiir Geburten ab
1992 von bisher einem Jahr auf drei Jahre verldngert.

Die Kindererzichungszeit wirkt sich fiir die Miitter

und Véter der Geburtsjahrgédnge ab 1921 rentenbe-
griindend und rentensteigernd aus; sie wird auf die
Wartezeit fiir eine Rente angerechnet und so bewertet,
als sei die Mutter wéhrend dieser Kindererziehungs-
zeit erwerbstédtig gewesen und hétte 75% Durch-
schnittsentgelt aller Versicherten verdient. In den
neuen Landern gilt diese Regelung ab dem 1.1.1992
allerdings mit der Einschrénkung, daB die Anrech-
nung der Kindererziehungszeit nur fiir Miitter und
Viter der Geburtsjahrgidnge ab 1927 gilt.

Zusatzlich wurden ab 1992 die sogenannten Beriick-
sichtigungszeiten eingefiihrt. Frauen haben nunmehr
die Méglichkeit, sowohl wegen Kindererziehung als
auch wegen héuslicher Pflege. pflegebediirftiger Per-
sonen Beriicksichtigungszeiten in der gesetzlichen
Rentenversicherung anerkannt zu bekommen. Als
Berticksichtigungszeit wegen Kindererziehung gilt
die Zeit vom Geburtsmonat bis zum Monat der Voll-
endung des 10. Lebensjahres des Kindes. Berticksich-
tigungszeiten wegen hduslicher Pflege werden auf
Antrag ab 1992 angerechnet und wirken sich nur
innerhalb bestimmter rentenrechtlicher Regelungen
aus. Sie bewirken die Aufrechterhaltung einer
Anwartschaft auf Rente wegen verminderter Erwerbs-
fdhigkeit; sie werden bei der Bewertung der beitrags-
freien Zeiten und der 35jdhrigen Wartezeit fir die
Altersrente ab dem 60. Lebensjahr bei Schwerbehin-
derung, Berufs- und Erwerbsunféhigkeit und fiir lang-
jéhrig Versicherte ab dem 63. Lebensjahr berticksich-
tigt.

Die Rente nach Mindesteinkommen wurde ebenfalls
durch das Rentenreformgesetz 1992 erweitert. Nied-
rige Pflichtbeitragszeiten werden bis Ende 1991 unter
bestimmten Voraussetzungen auf héchstens 75 % des
Beitragswerts fiir ein Durchschnittsentgelt angeho-
ben. Von dieser Regelung profitieren insbesondere
Frauen. Die rentenrechtlichen Regelungen des Pfle-
geversicherungsgesetzes werden ab 1. April 1995 fiir
die Alterssicherung der Frau weitere Verbesserungen
bewirken. Wer. hdusliche Pflege leistet, wird in den
Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung einbezo-
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gen; Beitrage zur Rentenversicherung werden je nach
Pflegestufe und Umfang der Pflegetatigkeit zvnschen
200 DM und 600 DM monathch gezahlt ' o

3.1.1.3 Weiterentwicklung des
Familienlastenausgleichs

Fiir die Weiterentwicklung des Familienlastenaus-
gleichs hat die. Kommission ein grundlegend neues
System vorgeschlagen. Die Bundesregiérung macht
sich diesen Vorschlag nicht zu eigen, wiewohl sie
anerkennt, daB dieses Konzept — wie auch andere
Modelle — noch einer vertieften Erdrterung bediirfen.

Die Weiterentwicklung des Familienlastenausgleichs
zu einem Familienleistungsausgleich hat fiir die Bun-
desregierung hohe Prioritdt. Sie wird entstehende
Finanzierungsspielrdume zur Stdrkung der Familie
nutzen.

Die Bundesregierung wird sich dabei an folgenden
Leitlinien orientieren:

1. Verbesserung der steuerlichen Férderung der
Familie.

2. Starkere Ausrichtung der Transferleistungen fir
die Familien auf Einkommen und Kinderzahl; die
Leistungen miissen um so hoher sein, je geringer
das Einkommen und je gré8er die K1nderzahl inder
Familie ist.

3. Anpassung des Familienleistungsausgleichs an die
wirtschaftliche Entwicklung in angemessenen Ab-
stdnden.

Die Bundesregierung wird den weiteren Ausbau der
Familienférderung unter Wahrung der verfassungs-
rechtlichen Vorgaben bedarfsorientiert und flexibel
ausgestalten. :

3.1.2 Familie und Sozialhilfe

Die Bundesregierung hélt in Ergdnzung zur Darstel-
lung des Berichts den Hinweis geboten, da die
Sozialhilfe kein Almosen ist, sondern eine Sadule der
sozialen Sicherung; auf Sozialhilfe hat Rechtsan-
spruch, wer seinen Lebensunterhalt nicht oder nicht
ausreichend aus eigenen Kréften und Mitteln, vor
allem aus seinem Einkommen und Vermdégen, sichern .-
kann. Personen oder Familien, die kiirzer- oder lén-
gerfristig Sozialhilfe, insbesondere laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt, erhalten, ist das sozio-kultu-
relle Existenzminimum garantiert. Die Aussage, dafl
diese Haushalte als ,vergleichsweise arm angesehen
werden”, bedar einer Differenzierung.

Ein soziales Leistungssystem wie die Sozialhilfe, das
im Zeitablauf durch betrdchtliche inhaltliche Lei-
stungsverbesserungen gekennzeichnet ist und zu
Verbesserungen des Lebensstandards fiir den Emp-
fangerkreis fiihrt, ist fir die Festlegung einer offiziel-
len Armutsgrenze nicht geeignet. Ein MabBstab, der
bei Leistungsverbesserungen die Zahl der Anspruchs-
berechtigten erhéhen und damit per definitionem die -
+Armut’ vermehren, umgekehrt bei Leistungsein-
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schrdnkungen sie verringern wurde. kann nicht als
sinnvoll betrachtet werden.

Im Zeitraum 1980 bis 1991 ist die Anzahl der Empfén-
ger von Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) am
Jahresende auBerhalb von Einrichtungen von 851 000
- auf 1 819 000 gestiegen. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen Steigerungsrate pro Jahr von 7,1 %. Der
Anteil der {iber 65jdhrigen unter denjenigen, die Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
am Jahresende bezogen, sank allerdings von 20
Prozent 1980 auf gut 8 Prozent 1991, '

Bei einer Beurteilung der Zunahme von Sozialhil-
feempfangern muB zwischen Deutschen und Auslédn-
dern unterschieden werden. Der Auslénderanteil bei
dieser Hilfeart betrug 1980 knapp 8,3 % und hat sich
bis 1991 beinahe vervierfacht (30,4 %). Im Zeitraum
1985 bis 1991 war die durchschnittliche Steigerungs-
rate pro Jahr bei ausldndischen Kindern und jungen
Erwachsenen mehr als siebenmal hoher als bei deut-
schen Personen gleichen Alters. Unter den deutschen
Sozialhilfeempfdngern weisen Personen bis zum Alter
von 18 Jahren unterdurchschnittliche Steigerungsra-
ten auf. Dies fiihrt dazu, daB der Anteil junger Deut-
scher an allen Sozialhilfeempfdngern in den letzten
Jahren sogar abgenommen hat.

Das Absinken der Einkommen von Familien in der
Bundesrepublik Deutschland ist vorrangig durch
Arbeitslosigkeit bedingt. Arbeitslosigkeit bewirkt
einen Verlust an Lebensstandard. Sie trifft Familien-
haushalte mit Verantwortung fiir Kinder in besonde-
rem MaBe. Anders als Arbeitsmarkteinkommen
bewirkt Sozialhilfe, daf Familien entsprechend ihrer
Personenzahl das sozio-kulturelle Existenzminimum
tatsdchlich zur Verfiigung haben. Zwischen 1981 und
1986 nahm der Anteil der Familien (Ehepaare mit
Kindern, Alleinerziehende) unter den Haushalten, die
Sozialhilfe beziehen, von knapp 24 Prozent auf rund
28 Prozent zu. Der Anteil der Familien von Alleiner-

ziechenden, die Sozialhilfe erhielten, blieb in diesem-

Zeitraum beinahe unverandert. Im Jahre 1991 waren
unter den Haushalten, die Sozialhilfe bezogen, weni-
ger als 30 Prozent Ehepaare Imt Kindern und Allein-
erziehende,

Ein Vergleich zwischen ausldndischen und deutschen
Familien, die Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb
von Einrichtungen empfingen, zeigt dariiber hinaus,
daB es beim Familientyp Eltern mit Kindern bis zum
Alter von 7 Jahren zu einer bemerkenswerten Umkeh-
rung der Empféangerstrukturen gekommen ist. 1986
erhielten noch fast 61 % der Kinder bis zum Alter von 7
Jahren, die in Familien mit deutschem Haushaltsvor-
stand aufwuchsen, Hilfe zum Lebensunterhalt. Ledig-
lich 39 % dieser Kinder lebten bei Eltern mit ausldn-
dischem Haushaltsvorstand. 1991 dagegen wohnten
60,5 % aller Kinder bis zum Alter von 7 Jahren, die
Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen, bei Eltern mit
auslandischem Haushaltsvorstand und nur noch 39,5
% der Kinder dieser Altersgruppe bei Eltern mit
deutschem Haushaltsvorstand.

Der im Bericht getroffenen Aussage, Familien mit
Kindern seien tiberproportional von Einkommensar-
mut betroffen, muB allerdings widersprochen werden.
Fir Ehepaare mit Kindern besteht kein erhdhtes
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Risiko, auf Sozialhilfe angewiesen zu sein. Wahrend
z.B. 1991 4,1% aller Familien und Ein-Personen-
Haushalte Haushalte von Ehepaaren mit 3 und mehr
Kindern waren, war dieser Familientyp unter allen
Haushalten, die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen bezogen, nur mit 3,7 %
vertreten.

Unter den Familien in Deutschland sind jedoch die
Alleinerziehenden (in den neuen Lindemn rund 1/5
der Familien, in den alten Landern rund 1/7) die.bei
weitem wirtschaftsschwéchste Gruppe. Bei dieser
Gruppe handelt es sich ganz {iberwiegend um Miitter
mit Kindern. Die mehrheitlich schwierige wirtschaftli-
che Situation alleinerziehender Miitter hat mehrere
Aspekte. Es ist anzunehmen, daf 1993 etwa 2/3 der

-Alleinerziehenden in den neuen Lidndern und iiber die

Halfte der Alleinerziehenden in den alten Landern mit
ihrem Einkommen (Arbeitseinkommen oder Lohner-
satzleistungen) unter der Besteuerungsgrenze der
Einkommensteuer lagen. In dieser Schichtungsstruk-
tur kommen ebenso Spannungen zwischen den Erfor-
dernissen der Erwerbsbeteiligung und der Kinderer-
ziehung zum Ausdruck wie Rigiditdten des Arbeits-
markts. Im Vergleich unter Familienhaushalten wei-
sen Alleinerziehende durchschnittlich den hochsten
Konsumanteil (den niedrigsten Sparanteil) an den
ausgabefdhigen Haushaltseinkommen auf. Aufwen-
dungen fiir den Lebensunterhalt von Kindern werden
durch private und 6ffentliche Transfers nur teilweise
gedeckt. Rund 1/3 der alleinerziehenden Frauen neh-
men Kredite zur Bestreitung des Lebensunterhalts auf.
Viele Alleinerziehende sind, wie schon dargestellt,
auf ergénzende Sozialhilfe angewiesen. Bei Schuld-
nerberatungsstellen in den alten Lindern machen
Alleinerziehende rund 1/5 (1992) der tiberschuldeten
privaten Haushalte aus. Auf den Wohnungsmarkten
haben Alleinerziehende den schwersten Stand. Eine
Emnid-Befragung unter Wohnungssuchenden ergab,
daB Alleinerzichende besonders héufig auf Ableh-
nung stoB8en. Kumulierende Ursachen fiihren zu einer
wirtschaftlichen Verarmung und sozialen Isolierung
bei vielen allemerz1ehenden Frauen und ihren Kin-
dern.

Die Bundesregierung hat eine Reihe von MaBnahmen
auf den Weg gebracht, um die Lebenslage von sozial
Bediirftigen nachhaltig zu verbessern. Wichtige
Ansatzpunkte dafiir bieten Anderungen des Bundes-
sozialhilfegesetzes im Rahmen des Gesetzes zur
Umsetzung des Foéderalen Konsolidierungspro-
gramms. Hier sind vor allem die vorgesehene erheb-
lich intensivere Beratung tiber die vorhandenen Lei-
stungen sowie liber Hilfen, wie Sozialhilfebediirftig-
keit iberwunden werden kann, zu nennen. Auch die
Moglichkeiten der Hilfe zur Arbeijt — besonders fir
junge Menschen — sind in diesem Gesetz ausgebaut
worden. Die Kommunen sind gefordert, diese
Beschliisse umzusetzen und geeignete Arbeltsgele-
genheiten zu schaffen.

Darﬁber hinaus erhalten einkommensschwache und
auf Sozialhilfe angewiesene Familien weitere Ver-
giinstigungen, z.B. ,Wuermeling-Pass”, Senioren-
Pass, Befreiung von Rundfunk- und Fernsehgebiihren
oder ermdBigte Telefongebiihren. Zusatzlich bieten
zahlreiche Kommunen auf freiwilliger Basis diesem
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Personenkreis Sondertarife an, z. B. freier oder ermd-
Bigter Eintritt in offentliche Schwimmbéder und
Museen, Gewahrung verbilligter Fahrkarten zur Nut-
zung des offentlichen Nahverkehrs.

3.2 Familienhilfe und -beratung

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des
Berichts, daB junge Eltern stirker als bisher in ihren
Erziehungsaufgaben zu unterstiitzen sind. Sie unter-
streicht in diesem Zusammenhang die familienunter-
stitzende und familienergénzende Funktion des
neuen Kinder- und Jugendhilferechts. In Abkehr vom
friiheren Jugendwohlfahrtsgesetz, das eingriffsrecht-
lich orientiert war und Hilfen fiir das Kind erst bei
Versagen der Eltern zur Verfligung gestellt hat, steht
bei dem neuen Kinder- und Jugendhilferecht die
Starkung der Erziehungskraft der Familie und der
elterlichen Erziehungsverantwortung im Vorder-

grund.

Nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII)
sollen Miittern, Vatern, anderen Erziehungsberech-
tigten und jungen Menschen Leistungen der allge-
meinen Forderung der Erziehung in der Familie
angeboten werden. Diese sollen zu einer erfolgreiche-
ren Durchfiihrung der Erziehungsverantwortung bei-
tragen. Dazu zdhlen insbesondere

— Angebote der Familienbildung, die auf Bediirf-
nisse und Interessen sowie auf Erfahrungen von
Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und
Erziehungssituationen eingehen, die Familie zur
Mitarbeit in Erziehungseinrichtungen und in For-
men der Selbst- und Nachbarschaftshilfe besser
beféhigen sowie junge Menschen auf Ehe, Part-
nerschaft und das Zusammenleben mit Kindern
vorbereiten;

— Angebote der Beratung fiir Eltern in allgemeinen
Fragen der Erziehung und der Unterstiitzung bei
der Wahmehmung ihrer Verantwortung fiir die
Entwicklung ihrer Kinder sowie zur Bewiltigung
konkreter individueller und familienbezogener
Probleme;

— Angebote der Familienfreizeit und der Familiener-
holung insbesondere in belastenden Familiensi-
tuationen; die bei Bedarf die erzieherische Betreu-
ung der Kinder einschlieBen.

Die Bundesregierung beobachtet mit Sorge, daB diese
wichtigen praventiven und unterstiitzenden Aufga-
ben der Kinder- und Jugendhilfe und ihre familienpo-
litische Bedeutung in der Praxis der Jugendhilfe nicht
Uberall erkannt werden. Sie appelliert deshalb an die
Kreise und kreisfreien Stadte als Tréger der 6ffentli-
chen Jugendhilfe, entsprechende Angebote der allge-
meinen Forderung der Erziehung in der Familie, wie
sie insbesondere von Trégern der freien Jugendhilfe,
aber auch von den Jugenddmtern selbst erbracht
werden, auszubauen. Die dafiir zu veranschlagenden
Mittel sind eine wichtige Investition in die Zukunft
unserer Kinder.,

Der Bericht stellt zutreffend fest, daB trotz hoher
Scheidungsziffern die Institution der Ehe nicht gene-

rell in Frage gestellt oder abgelehnt wird. Viele Paare
trennen sich, weil sie sehr hohe, stark idealisierte
Erwartungen an eine Partnerschaft stellen, deren
Realisierung sie selbst aber tiberfordert. Hier kommt
insbesondere der Trennungs- und Scheidungsbera- -
tung eine groBe Bedeutung zu. Deshalb gehen auch
von der Beratung in Fragen der Partnerschaft, Tren-
nung und Scheidung wichtige familienrechtliche und
familienpolitische Impulse aus. Im Rahmen der Neu-
ordnung des Kinder- und Jugendhilferechts ist diese
Beratung ausdriicklich als Aufgabe der Jugendhilfe
verankert worden. Im Fall von Trennung und Schei-
dung der Eltern zielt die Beratung darauf ab, die
Eigenkréfte der Eltern zu férdern, jhre Féahigkeiten
zur Konfliktlésung zu verbessern und dem Kind auch
nach Trennung und Scheidung ein HéchstmaB an
Elternschaft zu sichern. Dazu dient die gezielte Unter-
stlitzung bei der Erarbeitung eines gemeinsamen
Konzepts zur Wahrnehmung der elterlichen Sorge
nach Trennung und Scheidung, das als Grundlage fiir
die richterliche Entscheidung dienen kann. Der Bund
hat in diesem Bereich Hilfen fiir die Praxisarbeit wie
auch fiir die Qualifizierung von Beratern iiber Modell-
projekte erarbeiten lassen.

Familien brauchen zur Bewdltigung ihrer Aufgaben,
die unsere Gesellschaft mit ihren steigenden Anforde-
rungen an Ausbildung, Flexibilitit und Wissen stellt,
vielfdltige Formen der Entlastung. Insbesondere in
Situationen, in denen Menschen und damit auch
Familien ihre Chancen zur eigenstdndigen Lebensge-
staltung nicht mehr fir sich befriedigend nutzen
kdnnen, in denen auch die in der Umgebung vorhan-
denen Selbsthilfekrafte nicht mehr reichen, benétigen
Familien Beratung und Unterstiitzung. Es ist Aufgabe
der Familienpolitik, dazu beizutragen, daB Familien
diese Unterstiitzung und Hilfe sowie Orientierung in
fiir sie belastenden Situationen erhalten. Aus diesem
Grunde ist die Férderung und konzeptionelle Weiter-
entwicklung von Beratung und die Qualifizierung von
Fachkréften ein wichtiges familienpolitisches Anlie-
gen, dem auf allen politischen Ebenen entsprechen-
des Gewicht beigemessen wird,

Besondere Beachtung gilt der Tatsache, daB manche
Familien durch bestimmte Lebensbelastungen wie
Arbeitslosigkeit, gesundheitliche und partnerschaftli-
che Probleme und Schwierigkeiten bei der Kinderbe-
treuurig iiberfordert sind und darauf mit Gewalt
reagieren. Gerade in solchen Situationen ist jeder
Beitrag zur Entlastung und zur Unterstitzung von
Familien besonders wichtig, weil dadurch Konflikte in
Familien als gewaltauslésendes Moment vermindert
werden kdnnen.

Prévention und Intervention im Zusammenhang mit
Gewalt in der Familie stellen auch einen Schwerpunkt
familienpolitischer Bemithungen der Bundesregie-
rung dar. Der Bund fordert u.a. im Rahmen zentraler
MaBnahmen der Familienarbeit Modellprojekte, Un-
tersuchungen und andere Initiativen wie z. B. Aus-
und FortbildungsmaBnahmen im Bereich der Gewalt-
problematik, um die Voraussetzungen fir Priavention
und Hilfen zu verbessern.

Die Bundesregierung unterstreicht die Forderung in
Kapitel VIII des Berichts nach einem Ausbau famili-
energénzender Angebote zur Bildung, Erziehung und
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Betreuung in Tageseinrichtungen fiir Kinder in den
alten Landern und nach der Sicherung und Qualifizie-
rung dieser Angebote in den neuen Landern. Ein
Schwerpunkt dieser Bemiihungen ist die bundesweite
Einfithrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergar-
tenplatz im Rahmen des Schwangeren- und Familien-
hilfegesetzes, der als VIII § 24 SGB in das Kinder- und
Jugendhilferecht aufgenommen wurde. Einzelne
Bundeslander haben hierzu Ausfithrungsgesetze mit
weitergehenden Regelungen erlassen. Die Erfiillung
des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz darf
jedoch nicht zu Lasten des erforderlichen Ausbaus von
Betreuungspléitzen fiir Kinder unter 3 und iber 6
Jahren sowie von Ganztagsplédtzen gehen.

In den neuen Landern ist es mit der Bundeshilfe in der
Ubergangszeit 1990, vor allem aber durch die
Anstrengungen der neuen Léander selbst gelungen,
das Netz an Kinderbetreuungseinrichtungen insge-
samt bedarfsgerecht zu erhalten. Zur Weiterwicklung
der padagogischen Arbeit in den Tageseinrichtungen
der neuen Lander férdert die Bundesregierung
Modellversuche und die Fortbildung von Multiplika-
toren. Der Bericht weist dariiber hinaus zu Recht
darauf hin, daB Familien mit hilfe- oder pflegebediirf-
tigen. Angehérigen oder mit behinderten Kindern
einer besonderen und auf den Einzelfall abgestimm-
ten Unterstiitzung bediirfen. -

3.3 Familienpolitik auf drtlicher und regionaler
Ebene

Der Familienbericht hebt die értliche und regional
gestaltete Familienpolitik als einen Schwerpunkt der
aktuell zu bewiltigenden Aufgaben der Familienpoli-
‘tik hervor. Die Bundesregierung teilt diese Auffas-
sung. Die eingehende rechtliche und inhaltliche
Begriindung értlicher und regionaler Familienpolitik
widerlegt vollstindig die Hypothese, daB hierbei die
Absicht einer teilweisen Verlagerung von Bundes-
und Landesaufgaben auf Kommunen eine Rolle spie-
len kénnte (Kap. X1, 5.1). Familienpolitik der verschie-
denen staatlichen Ebenen steht in einem sich ergan-
zenden, komplementdren Verhdltnis. Hierbei sind die
rechtlichen Rahmensetzungen und Férderinstitutio-
nen des Bundes und der Bundeslédnder ebenso von
Bedeutung, wie die Verantwortung der Kommunen in
allen Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
und ihre Sorge um die Lebensbedingungen der Fami-
lien in ihren Lebensrdumen. Auf Dauer angelegten
Erfolg wird Familienpolitik in Deutschland nur haben
konnen, wenn sich alle Ebenen im Rahmen ihrer
unterschiedlichen Zustdndigkeiten engagieren und
die freien Akteure der Gesellschaft Familienpolitik
verantwortlich mitgestalten. Die Bundesregierung
begriiBt es daher, daB der Bericht die eigenstindigen
Handlungsfelder der értlichen und regionalen Famili-
enpolitik definiert und iiberzeugend beschreibt. Sie
appelliert an kommunale Spitzenverbdnde und Kom-
munen, sich im Interesse humaner Lebensverhéltnisse
in der Generationenfolge und der generellen Wah-
rung kommunaler Entwicklungsfahigkeit der Quer-
schnittsaufgabe értlicher und regionaler Familienpo-
litik zu stellen. ,Familien und ihre Kinder“ werden, so

unterstreicht der Bericht zu Recht, ,in der Konkurrenz
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der Regionen als Standort- und Entwicklungspoten-
tial zunehmend wichtiger* (Kap. XI, 5.1). ‘

Der Familienbericht weist darauf hin, daB die Ent-
wicklungsbedingungen einer Region komplex sind.
Ein Beispiel hierfiir bietet etwa die Diskussion der
.Wohnungs- und Siedlungsbedingungen®. Enge
finanzielle Spielrdume der Kommunen und Struktur-
schwichen in Wirtschaftsstandorten kénnten AnlaB
dafiir sein, sich verstarkt auf wirtschaftsstrukturelle
MaBnahmen (z. B. die ErschlieBung von Gewerbefla-
chen) zu Lasten der Entwicklung sozialer Infrastruk-
turen (z. B. zu Lasten der Erschliefung von Wohnbau-
land) zu konzentrieren. Dies aber wiirde die Entwick-
lungschancen insgesamt mindern. Investoren benéti-
gen eine Kombination wirtschaftlicher Standortvor-
teile mit komplementaren Standortbedingungen: ent-
wickelten sozialen Infrastrukturen, funktionierenden
Wohnungsmérkten und aktiven Kulturbereichen.
Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und humane Le-
bensverhiltnisse bedingen einander. Ortliche und
regionale Familienpolitik zé&hit hierbei zu den prima-
ren Komponenten einer ,sozialen Strukturpolitik“
(Kap. XI, 5.3). Die erfolgreiche Entwicklung eines
Standorts oder einer Region ist nur im Zusammenwir-
ken wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Faktoren
zu verwirklichen.

Auf die sich abzeichnenden, nachhaltigen demogra-
phischen Verdnderungen werden Stadte und Land-
kreise mit ihren Sozialplanungen und Entwicklungs-
planungen entschiedener zu reagieren haben. Gebo-
ten ist eine Politik einer generationenbezogenen
Pflege des ortlichen und regionalen Humanvermo-
gens. Der Familienbericht weist darauf hin, daB es mit
der Kinder- und Jugendpolitik, der Familienpolitik

und der Frauenpolitik mehrere Ansitze generatio- -

nenbezogener Gestaltung gibt. Die Sozialplanungen
der Stidte und Landkreise kénnen zur Umsetzung
generationenbezogener Lésungen eine Reihe genera-
tionenorientierter Fachpldne — wie Jugendhilfeplan,
Familienférderplan, Frauenforderplan, Altenhilfe-
plan — wahlen. Der Familienbericht unterstreicht, daf§
die kommunale Selbstverwaltung den Kommunen die
Freiheit gibt, hinsichtlich der Gestaltung ihrer Famili-
enpolitik — in Bezug auf Zusténdigkeit, Organisation,
Instrumente — diejenigen Strukturen zu wéhlen, die
sich nach den értlichen und regionalen Gegebenhei-
ten als zweckmdaBig erweisen (Kap. XI, 5.3). Diese
Flexibilitdt kann sich als Vorteil erweisen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Famili-

enberichts, daB auf der értlichen und regionalen
Ebene gestaltete Familienpolitik nicht zu einer zuséatz-
lichen Belastung der kommunalen Haushalte fithren
muB (vgl. Kap. XI, 5.1). Hierfiir gilt nicht allein das
langfristig giiltige Argument, daB Prophylaxe heute
~ReparaturmaBnahmen” morgen begrenzt. Mafige-
bend ist vor allem auch — wie der Familienbericht
erldutert — eine erhohte Effizienz des Handelns durch
MaBnahmenkoordination, ,Initiative und intelligen-
tes Management”. Ortliche und regionale Familien-
politik als ProzeB der Beteiligung, Abstimmung und
Arbeitsteilung mobilisiert in den Kommunen endo-

. gene Kréfte. Der ProzeB aktiviert vorhandene Res-

sourcen. Noch wichtiger als die Mobilisierung von
finanziellen Mitteln oder Sachmitteln ist dabei die
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ErschlieBung von Mitarbeit und Mitverantwortung
engagierter Biirger. Méglichkeiten bieten sich, Ten-
denzen der Vereinzelung in der Gesellschaft entge-
genzuwirken; es gilt, sie zu nutzen.

Die Bundesregierung wertet es als positives Faktum,
daf der Aufbau von Strukturen értlicher und regiona-
ler Familienpolitik in den letzten Jahren eingesetzt
hat, auch wenn dieser Proze8 noch an Breite gewin-
nen mufl. Die Bundesregierung und eine Reihe von
Bundesléndern unterstiitzen diese Entwicklung. Die
Bundesregierung hat als Leitfaden fiir Praktiker ein
~Handbuch zur értlichen und regionalen Familienpo-
littk” zur Verfiigung gestellt, das weiterentwickelt
werden wird. Sie fordert den Aufbau eines ,Netz-
werks der értlichen und regionalen Familienpolitik *,
bei dem Informationen iiber rechtliche, institutionelle
und organisatorische Strukturen der értlichen und
regionalen Familienpolitik abgerufen werden kén-
nen. Gemeinsam mit den neuen Lindern erprobt die
Bundesregierung in einer Reihe von Pilotprojekten
auflerdem ein Konzept ,multifunktionaler Familien-
zentren”, das ein breites Spektrum generationenbe-
zogener Familienarbeit enthdlt. Die Bundesregierung
beabsichtigt, dem ProzeB des Aufbaus von Strukturen
ortlicher und regionaler Familienpolitik auch weiter-
hin Impulse zu geben. .

3.4 Familienrecht

Die Uberleitung des Bundes- und damit auch des
Familienrechts hat zu Verdnderungen fiir die Men-
schen in den neuen Léndern gefiihrt, die den Bereich
der privatesten Lebensfithrung betreffen. Es ist des-
halb grundsétzlich zu begriiBen, daB der Familienbe-
richt — in seinem Kapitel V — erstmals gesondert auf
das Familienrecht eingeht, um ,die Méglichkeiten
des Familienrechts als Mittel zum Schutz und zur
Férderung der Familie zu verdeutlichen*; dabei will er
insbesondere ,die fiir die Familie wesentlichen
Aspekte der Entwicklung des Familienrechts in den
beiden deutschen Staaten und die mit der Uberleitung
des Bundesrechts auf die neuen Linder verbundenen
Verdnderungen und Probleme deutlich machen”.
Unter der Uberschrift , Zur Entwicklung des Familien-
rechts in der alten Bundesrepublik Deutschland und in
der Deutschen Demokratischen Republik “ findet sich
eine Gegeniiberstellung des Familienrechts der DDR
zu dem in der Bundesrepublik Deutschland geltenden
Familienrecht. .

Die unterschiedlichen rechtlichen Ausgangspositio-
nen werden bei der Gegeniiberstellung des Familien-
rechts der DDR und des in der Bundesrepublik
Deutschland geltenden Familienrechts allerdings
nicht den unterschiedlichen sozialen Realititen zuge-

ordnet. Der Bericht gelangt so zu einer stark werten-

den Darstellung, die nach Auffassung der Bundesre-
gierung weder der vom BGB gestalteten freiheitlichen
Rechtsordnung einerseits noch der 'Lebenswirklich-
keit in der DDR andererseits gerecht zu werden
vermag. :

So wird beispielsweise kritisiert, ,die Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstatigkeit* sei vom , Recht der
alten Bundesrepublik nicht formuliert* worden, wih-

rend in der DDR ,Berufstatigkeit und Hausarbeit
sowie Erziehung der Kinder durch die Ehegatten ...
familienrechtlich als gleichwertig angesehen” wor-
den seien. Das damit gezeichnete Bild bleibt nach
Auffassung der Bundesregierung unvollstdndig: Zum
einen werden die §§1356, 1360 BGB nicht erwahnt,
die das Recht beider Ehegatten auf Erwerbstatigkeit
mit der Pflicht zur gegenseitigen Riicksichtnahme
bestétigen und die Gibereinstimmende Entscheidung
iber die Aufgabenverteilung in der Ehe als Leitbild
festlegen. Zum anderen wird nicht hinreichend deut-
lich, daB die dem gesamten Familienrecht der friihe-
ren DDR zugrundeliegende ,Konzeption, wonach
Gleichberechtigung 6konomische Unabhéngigkeit
und diese wiederum berufliche Tatigkeit voraus-
setzt”, nicht zuletzt das Ziel verfolgte, Frauen még-
lichst umfassend in den staatlich gelenkten Wirt-
schafts- und Produktionsapparat einzubeziehen —
eine Zijelsetzung, die sich in ihrem AusschlieBlich-
keitsanspruch mit dem Rechts- und Gesellschaftssy-
stem der Bundesrepublik Deutschland nicht vereinba-
ren lagt.

Ebenso kann auch eine Schilderung des Unterhalts-
rechts nicht befriedigen, die etwa fiir das BGB erheb-
liche Unterhaltspflichten der Eltern gegeniiber ihren
studierenden Kindern konstatiert, fiir die DDR dage-
gen auf die Ubernahme vieler Kosten durch den Staat,
unter anderem in Form eines , Anspruchs aller auf ein
Stipendium“ verweist, solange unerwéhnt bleibt .daB
in der DDR die Studienplitze — als Voraussetzung
solcher Alimentierung — einseitig durch den Staat
zugewiesen oder — bei fehlendem gesellschaftlich-
politischem Wohlverhalten — eben auch versagt wur-
den. Im tibrigen sind hinsichtlich des Minderjdhrigen-
Unterhalts aus den letzten Jahren der DDR lebhafte
Diskussion zur Hohe der Unterhaltssitze bekannt
geworden. Es steht zu vermuten, daB die Unterhalts-
sdtze konstant gehalten wurden, um nicht durch ihre
Erhéhung ansonsten bestrittene inflationdre Tenden-
zen eingestehen zu miissen. Uber sozialpolitische
MaBnahmen — wie etwa Erhdhung des staatlichen
Kindergeldes — wurde ein gewisser Ausgleich
geschaffen.

Die im Familienbericht beklagte ,starke Verrechtli-
chung” und ,hohe Komplexitit" des Familienrechts
der Bundesrepublik Deutschland zieht — wie auch die
Bundesregierung nicht verkennt — Probleme fiir die
Betroffenen nach sich. Verrechtlichung und Komple-
xitdt sind jedoch nicht zuletzt eine Folge der Tatsache,
daB das Recht der Bundesrepublik —in Erfillung des
grundgesetzlichen Auftrags — die Familie grundsétz-
lich als einen Bereich privatautonomer Lebensgestal-
tung anerkennt. Der vom Bericht begriifite ,Riickgang
des Bedarfs an rechtlicher Regelung” in der DDR ist
demgegentiber nur um den Preis einer Politik zu
haben, die familidre Funktionen zunehmend in den
gesellschaftlich-politischen Bereich verlagert und
damit den Gestaltungsmaéglichkeiten der Betroffenen
weitgehend entzieht.

Als’ Hauptwirkung der ~Uberleitung des Bundes-
rechts in die neuen Bundesldnder”, konstatiert der
Familienbericht im Abschnitt 3 des Kapitels V—nach
dem Vorangegangenen nur konsequent —, daB ,die
Entscheidung zur Ehe, zur Familiengrindung und zur
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VergroBerung der Familie . .. mit wesentlich weiterge-
henden rechtlichen Konsequenzen und somit stéirke-
ren Einschnitten in die Bedingungen der weiteren
- Lebensgestaltung verbunden (ist), als das vor der
Wende der Fall war”; damit einher gehe ,Enttiu-
schung tber die zu wenig familienférdernde und
-schiitzende Rolle des neuen Rechts und iiber den
ausbleibenden Gewinn an Freiheit und Selbstbestim-
mung®,

Auch diese Bewertung wird von der Bundesregierung
nicht geteilt. Zunéchst sind verschiedene Aussagen
als Pramissen dieses Berichtsergebnisses problema-
tisch oder auch unzutreffend. Grundsitzlich ist dar-
tber hinaus zu fragen, ob eine im Bericht konstatierte
»Belastung der Familie* iiberhaupt dem iibergeleite-
ten Familienrecht angelastet werden kénnte oder ob
hier nicht eher wirtschaftliche und soziale Umstel-
lungsschwierigkeiten namhaft zu machen waren.

Vor allem aber iibersieht der Familienbericht nach
Einschétzung der Bundesregierung , da8 die ausdiffe-
renzierten Regelungen des BGB gerade in besonderer
Weise der sozialen Bedeutung von Ehe und Familie in
einem freiheitlichen Rechtsstaat Rechnung tragen: Sie
verbiirgen einen Freiraum privatautonomer Lebens-
- gestaltung und damit gerade einen erheblichen
Gewinn an Freiheit und Selbstbestimmung. Die Bun-
desregierung verkennt nicht, daB die Betroffenen hier
teilweise noch eher das erhéhte Risiko fiirchten als die
erweiterten Gestaltungsspielrdume begriiBen, Sie
verkennt auch nicht, daB das Familienrecht des BGB
— wie nahezu alle Regelungen des freiheitlichen
Rechtsstaates —standiger Beobachtung und ggf. Ver-
besserung bedarf. Sie wei sich mit dem Familienbe-
richt schlieBlich in den Anforderungen einig, die an
ein Familienrecht zu stellen sind: Von ihm muB
erwartet werden, ,daB es méglichst dem Schutz der
Kinder dient, dem 6konomisch Schwacheren zur Seite
steht, die Beziehungen befriedet, den Konflikt zumin-
dest nicht verschirft, die psychischen, zeitlichen und
finanziellen Belastungen so gering wie méglich halt
und die Intimsphére der Biirger achtet*. Die Bundes-
regierung vertritt jedoch nachdriicklich die Auffas-
sung, daB diese Anforderungen — gerade auch im
Vergleich zur Situation in der DDR — vom lbergelei-
teten Recht der Bundesrepublik Deutschland nicht
»TIur begrenzt erreicht”, sondern vielmehr grundsétz-
lich erfiillt werden.

Das neue Kinder- und Jugendhilferecht dient mit
seiner Konzentration auf familienunterstiitzende und
familienergénzende Leistungen der Ausiibung des
Elternrechts zum Wohl des Kindes und setzt damit das
Fundament, um Eingriffe in die Familienautonomie
hinter éffentlichen Hilfen zuriicktreten zu lassen, wie
dies § 1666a BGB verlangt. Die Bundesregierung
unterstreicht deshalb die im Bericht hervorgehobene
Bedeutung der Jugendhilfe fiir das Familien- und
Kindschaftsrecht. Die Bundesregierung verkennt
nicht die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Uberleitung des erst im Sommer 1990 verabschiede-
ten neuen Kinder- und Jugendhilferechts auf die
neuen Lénder, die mit der Notwendigkeit verbunden
war, gleichzeitig die notwendigen Strukturen einzu-
richten und einer erhéhten Nachfrage nach Jugend-
hilfeleistungen aufgrund des gesellschaftlichen Um-
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bruchs Rechnung tragen zu miissen. Der Informa-
tions-, Beratungs- und Fortbildungsdienst Jugend-
hilfe, der von den kommunalen Spitzenverbinden
geschaffen und aus Bundesmitteln in den Jahren 1991
bis 1994 geférdert worden ist, hat wesentlich dazu
beigetragen, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Jugendédmter in den neuen Lindern den Einstieg
in die fachlichen und rechtlichen Grundlagen der
Jugendhilfe zu erleichtern und diese zu vertiefen. Der
Informations-, Beratungs- und Fortbildungsdienst.
Jugendhilfe ist inzwischen zum Modelifall fiir den
Aus- und Umbau anderer Verwaltungsbereiche in
den neuen Landern geworden.

Wie fiir das Sozialhilferecht, so haben die Vertrags-
parteien des Einigungsvertrages auch im Hinblick auf
das Jugendhilferecht in den Anlagen zum Einigungs-
vertrag Ubergangsregelungen vorgesehen, die ange-
sichts vollig unterschiedlicher Ausgangsbedingungen
in den neuen Landern eine schrittweise Anpassung an
das rechtliche und fachliche Leistungsniveau in den
alten Landern vorsehen. Insbesondere sind ambu-
lante und teilstationdre Hilfen, die in der Jugendhilfe
der DDR unbekannt waren, in der Zeit bis zum
31.12.1994 mit einem geringeren Verbindlichkeits-
grad ausgestattet. Die Bundesregierung teilt in die-
sem Zusammenhang nicht die Auffassung des
Berichts, die wahrend der Ubergangszeit maBgebli-
che geringere Verbindlichkeit einzelner Leistungen
habe die Schwierigkeiten noch verstarkt, statt eine
angemessene Reaktion auf die Lage im Beitrittsgebiet
zu beférdern. Sie weist in diesem Zusammenhang auf
kritische Stimmen hin, die von einer zu schnellen
Ubemahme des in der alten Bundesrepublik konzi-
pierten Kinder- und Jugendhilferechts auf die neuen
Lander wamen, da damit neue und alternative
Lésungsansétze gefdhrdet werden kénnen. Der Bun-
desgesetzgeber, der nur fiir die Konzeption des Lei-
stungsrechts, nicht aber fiir die Finanzausstattung der
kommunalen Gebietskorperschaften zustdndig ist, die
dieses Leistungsrecht auszufiihren haben, hitte die
kommunalen Gebietskérperschaften im Hinblick auf
die notwendigen Anpassungen tiberfordert und das
Vertrauen in die Rechtsordnung erschiittert, wenn er
das neue Recht ohne Abstriche sofort in Kraft gesetzt
hétte.

Im letzten Abschnitt seines V. Kapitels nimmt der
Bericht ,zur weiteren Entwicklung des Familien-
rechts* Stellung. Wesentliche Ansté8e fiir die Rechts-
entwicklung werden hier in der Judikatur des Bundes-
verfassungsgerichts gesehen, das in verschiedenen
Entscheidungen einzelne familienrechtliche Rege-
lungen fiir verfassungswidrig erklért hat. Zuzustim-
men ist dem Bericht in der Einschétzung, daB der -
EinigungsprozeB hier zusitzliche AnstéBe zur Rechts-
entwicklung gegeben hat. Es wirkt jedoch befremd-
lich, wenn der Bericht dies auf die Formel bringt, es
seien ,die nicht verfassungskonformen Regelungen
auf die neuen Bundeslinder tibergeleitet* worden; sie
hédtten damit Normen der DDR abgel6st, ,die mit dem
Grundgesetz konform waren”. Dieser Einschédtzung
gegentiber verdient es festgehalten zu werden, ‘dafi
mit dem Familienrecht der DDR eine fiir den Biirger
unangreifbare Normenordnung durch ein BGB abge-
16st worden ist, das sich immer wieder verfassungs-
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rechtlicher Uberpriifung durch unabhéngige Richter
zu stellen hat.

Einzelne, konkrete Vorschlédge fiir die weitere Gestal-
tung des Familienrechts will der Familienbericht
erklartermaBen nicht unterbreiten. Die stattdessen
angegebenen Grundnchtungen decken sich weit-
gehend mit ﬂberlegungen, wie sie'sich seit langerem
in einer breit gefiihrten Reformdiskussion in der
Bundesrepublik Deutschland finden. Wesentliche
Forderungen stellt der Bericht an das Grundgesetz,
das Arbeits- und Bildungsrecht, das Steuerrecht u.a.
Zusétzlich zu diesem breiten Forderungsspektrum
betont er die Notwendigkeit, ,die Mdglichkeiten
einerin sich geschlossenen Kodifikation des Familien-
rechts zu priifen”, d.h. ,das Familienrecht im Ganzen
neuzu konzipieren und zuregeln”. Der Bericht spricht
hier unter anderem das Unterhaltsrecht und das
Kindschaftsrecht an. Gerade hier sieht auch die Bun-
desregierung einen Schwerpunkt der von ihr verfolg-
ten Reformvorhaben. Dabei kommt es ihr auf mate-
rielle Verbesserungen des geltenden Rechts an, nicht
auf die Verlagerung legislativer Standorte. So wurde
ein Gesetz zur Abschaffung der gesetzlichen Amts-
pflegschaft und Neuordnung des Rechts der Beistand-
schaft ebenso vorgelegt wie das MiBhandlungsver-
botsgesetz zur Neufassung des § 1631 Abs. 2 BGB.
Dies wird vom Familienbericht ebensowenig gewtir-
digt wie etwa die Bemiihungen der Bundesregierung
um die erbrechtliche Glexchstellung nichtehelicher
Kinder.

3.5 Familie und Erwerbsarbeit

3.5.1 Vereinbarkeit von Familie und Beruf .

Die Bundesregierung unterstreicht die Aussage des
Berichts, daB sich Arbeit nicht in Erwerbsarbeit
erschopft. Ohne Zweifel ist die Arbeit, die in den
privaten Haushalten geleistet wird als ein gewichtiges
Kernstiick der gesellschaftlichen Daseinsvorsorge
anzusehen. Der Weg des Aufbaus vom menschlichem
Handlungspotential, das heiBit von Humanvermoégen,
beginnt in der Familie. Dort ndmlich wird die Befédhi-
gung junger Menschen zur Bewaltlgung des Alltags-
lebens vermittelt.

Die Bundesregierung sieht ebenso wie der Bericht die
Gefahr, daBin einer Gesellschaft, in der sozialer Status
und soziale Chancen wesentlich durch Erwerbsarbeit
begriindet werden, die Téatigkeit in der Familie unter-
bewertet wird. Sie weist der Familienarbeit und der
Erwerbsarbeit den gleichen Stellenwert zu. Grund-
sétzlich muf es Mittern und Véatern freigestellt sein,
welche der verschiedenen Méglichkeiten sie zur Ver-
wirklichung ihrer Vorstellungen fiir ein Leben in
Familie und Beruf wahrnehmen wollen: eine Paralle-
litdt von Familie und Beruf oder eine Unterbrechung
der Erwerbstitigkeit bis zu einem gewissen Lebensal-
ter der Kinder. Festzuhalten sind folgende Tatsa-
chen:

— Es wéchst der Anteil der Frauen, die gleichzeitig
berufstétig sein und Kinder aufziehen wollen.

— Nach wie vor wollen aber auch viele Frauen d1e '
Erwerbstatlgkelt unterbrechen.

'— Es nimmt langsam auch der Anteil der Méanner zu,

die bereit sind, wegen der Kinder ihre Erwerbsta-
tigkeit fiir eine Zeit lang einzuschrénken.

Die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist fiir die Bundesregierung eine zentrale fami-
lien- und frauenpolitische Aufgabe. Noch immer lie-
gen die Haupthemmnisse fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf in den betrieblichen Arbeitszeiten
und in den unzureichenden Angeboten der Kinder-
betreuung. Von groBer Bedeutung sind ferner die
Beurlaubungs- und Berufsriickkehrmdglichkeiten.

Die Bundesregierung hat wichtige gesetzliche MaB-
nahmen ergriffen, die es ermdglichen, berufliche und
familidre Aufgaben besser miteinander in Einklang zu
bringen:

— Am 1. Januar 1992 trat die Neufassung des Geset-
zes Uber die Gewdhrung von Erziehungsgeld und
Erziehungsurlaub von 1986 (Bundeserziehungs-
geldgesetz) in Kraft. Die Moglichkeit des Erzie-
hungsurlaubs besteht danach fiir drei Jahre. Der
Bezug von Erziehungsgeld wurde von 18 Monaten
auf zwei Jahre verldngert.

— Der am 21. April 1993 vom Bundeskabinett und am
21. April 1994 vom Deutschen Bundestag verab-
schiedete Entwurf eines Gesetzes zur Durchset-
zung der Gleichberechtigung von Frauen und
Maiénnern  (Zweites Gleichberechtigungsgesetz)
der Bundesregierung setzt fiir die bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf einen deutlichen
Akzent.

Die Flexibilisierung der Arbeitszeiten und eine Aus-
dehnung der sozialversicherungspflichtigen Teilzeit-
beschéftigung ist sowohl aus familienpolitischen wie
auch aus beschéftigungspolitischen Griinden wiin-
schenswert. Dadurch kann eine gréBere Zahl von
Personen beschiftigt und ein Beitrag zur Verringe-
rung der Arbeitslosigkeit geleistet werden. Die Bun-
desregierung hat daher die Forderung der Teilzeitar-
beit zu einem Schwerpunkt des Aktionsprogramms
fir mehr Wachstum und Beschiftigung vom Januar
dieses Jahres erhoben. Der in diesem Zusammenhang
erstellte Bericht zur Teilzeitarbeit fordert eine umfas-
sende Offentlichkeitsoffensive unter Beteiligung aller
gesellschaftlichen Kréfte, wobei insbesondere den
Sozialpartnern einen besondere Rolle zukommt.
Dabei geht es u.a. um die Befriedigung des gerade in
kleinen und mittleren Unternehmen bestehenden
Beratungsbedarfs bei der Errichtung von Teilzeitar-
beitspldtzen. Dariiber hinaus enthélt das Beschéfti-
gungsforderungsgesetz 1994 einen zeitlich befriste-
ten Bestandsschutz fiir Leistungen auf Arbeitslosen-
unterstiitzung, wenn Vollzeitbeschéftigte sich far
einen Teilzeitarbeitsplatz entscheiden. Mit dieser -

Vorschrift soll Arbeitnehmern die Sorge hinsichtlich

der Verminderung des Arbeitslosengeldes genom-
men werden, wenn der Eintritt in die Arbeitslosigkeit
aus Teilzeitarbeit erfolgt.

Auch heute noch wird die Situation auf dem Arbeits-
markt dadurch bestimmt, daB wesentlich mehr Arbeit-
nehmer einen Teilzeitarbeitsplatz suchen, als Teilzeit-
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~ arbeitspldtze angeboten werden, Nach den vom Insti-

tut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit vorgelegten Umfrageergebnis-
sen sind in den alten Landern bis zu 2 Mio. Vollzeit-
beschéftigte bereit, ihre Arbeitszeit z. B. auf eine
Zweidrittel- oder Dreiviertel-Beschéftigung zu redu-
zieren. Auch in den neuen Landern ist die grundsétz-
liche Bereitschaft vorhanden, eine sozialversiche-
rungspflichtige Teilzeitbeschéftigung einzugehen. So
haben bei einer Umfrage mehr als 30 % aller Paare,
bei denen beide Partner Vollzeit arbeiten, erklért, daB
sie es fiir wiinschenswert hielten, wenn ein Partner
lediglich Teilzeit arbeiten wiirde. Dieser Personen-
kreis représentiert allein eine potentielle Nachfrage
nach 450.000 Teilzeitarbeitsplitzen. Obwohl vor
allem Frauen eine Teilzeitbeschéftigung nachsuchen,
darf diese in den Betrieben nicht als eine Beschéfti-
gungsform bloB fir Frauen behandelt werden. Die
Moglichkeiten der Teilzeitbeschiftigung miissen
auch Méannern eréffnet und von diesen auch in gréfie-
rem MafBe akzeptiert werden.

Nicht nur in den verschiedenen Fiihrungsetagen der
Unternehmen, sondern auch bei den Arbeitnehmer-
vertretern auf betrieblicher Ebene gibt es noch Fehl-
einschéitzungen und Vorurteile in Bezug auf Teilzeit-
arbeit. Aus diesen Griinden hat die Bundesregierung
in den letzten Jahren eine intensive Aufkldrung zur
Teilzeitarbeit betrieben. Dabei geht es ihr vor allem
darum, der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite ein
objektives Bild der rechtlichen und tatsdchlichen
Rahmenbedingungen in den Betrieben selbst sowie
im persénlichen Umfeld der Arbeitnehmer zu vermit-
teln. '

Fir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen bietet die
Teilzeitarbeit sehr hédufig die einzige Moglichkeit,
familidre Aufgaben mit einer beruflichen Tétigkeit zu
verbinden. Die familidren Verpflichtungen werden in
Zukunft u.a. deshalb weiter ansteigen, weil mit der
Zahl der alten Menschen auch die der Pflegefdlle
zunehmen wird. Bereits heute werden in Deutschland
mehr als 1,1 Mio Menschen, d.h. 73 % aller pflegebe-
diirftigen Personen zu Hause versorgt; hiervon erhal-
ten 90 % eine Pflege durch Familienangehérige.

Starre Teilzeitregelungen sind ein zu enges Konzept.
Benétigt werden mehr flexible Teilzeitangebote und
mehr Gleitzeitsysteme. Vielfach wird in Betrieben die
gleitende Arbeitszeit nicht auf Teilzeitbeschiftigte
angewendet. Eine entsprechende Anderung der Pra-
xis konnte wesentliche Erleichterungen fir Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen mit Kindemn schaf-
fen. :

Die Bundesregierung fordert seit langem die Teilzeit-
beschéftigung und die langfristige Beurlaubung von
Beamtinnen und Beamten aus familidren und arbeits-
marktpolitischen Griinden, wo und wann immer das
moglich ist. Die 1969 eingefiihrte familienpolitische
Teilzeit und die 1980 erstmals aufgenommene arbeits-
marktpolitische Teilzeit sind seitdem kontinuierlich
ausgeweitet worden. Die bisherige Inanspruchnahme
von Teilzeitbeschédftigung im o6ffentlichen Dienst ist
beachtlich. In den alten Landern waren 1992 18,8%
der Beamten, Angestellten und Arbeiter — somit liber
935.000 von fast 5 Mio. — teilzeitbeschéftigt, zusam-
men mit den neuen Landern betrégt die Quote 16,3 %.
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Nahezu jeder fiinfte Beschéftigte im offentlichen
Dienst war somit teilzeitbeschiftigt; zum Vergleich: in
der gewerblichen Wirtschaft belduft sich der Anteil
der Teilzeitbeschéftigten auf 9,4 %.

Durch das im Gesetzgebungsverfahren befindliche
Elfte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften sollen die dienstrechtlichen Regelungen zur
Teilzeitbeschéftigung und langfristigen Beurlaubung
nochmals deutlich ausgeweitet und verbessert wer-
den. Insbesondere ist beabsichtigt, die Héchstgrenze
von 15 bzw. 20 Jahren bei der familienpolitischen
Teilzeitbeschéftigung aufzugeben. Teilzeitbeschéfti-
gung aus familidren Griinden sol! zukiinftig so lange
moglich sein, wie minderjahrige Kinder zu betreuen
oder pflegebediirftige Angehérige zu pflegen sind.

Im Bereich der Bundesverwaltung wird die Verein-
barkeit von Familie und Beruf fiir Frauen und Méanner
im Rahmen eines Sofortprogramms durch verstédrkte
Forderung der Teilzeitarbeit — auch fiir Stellen mit
Vorgesetzten — und Leitungsaufgaben — sowie die
Verbindung zum Beruf wéhrend der Beurlaubung
erleichtert. Die Bundesregierung und die ihr direkt
unterstehenden Behérden schreiben ab 9. Februar
1994 grundsitzlich alle Stellen in Teilzeitform aus.

In erster Linie sind aber die Tarifparteien gefordert,
die Wiinsche der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen nach mehr Teilzeitarbeit und die betrieblichen
Erfordernisse durch neue flexible Formen der Arbeits-
zeitgestaltung miteinander in Einklang zu bringen. In
Zusammenarbeit mit Instituten von Gewerkschaften
und Arbeitgebern erarbeitet die Bundesregierung zur
Zeit ein Handbuch, in dem gelungene Beispiele
familienfreundlicher Gestaltung der Arbeitswelt vor-
gestellt werden. Wéhrend groSe Unternehmen sich
leichter auf diese Anforderungen einstellen, bestehen
bei Klein- und Mittelbetrieben Informationsdefizite.
Diese gilt es durch personliche Beratung sowie gut
handhabbares und leicht verstdndliches Material
abzubauen. Die Bundesregierung fordert ab Januar
1994 ein Modellprogramm, in dessen Rahmen kleine-
ren und mittleren Betrieben fachkundige Beratung
liber Moglichkeiten der familienfreundlichen Arbeits-
platzgestaltung beispielhaft angeboten wird. Die
Beratungsstellen in Trégerschaft der Industrie- und
Handelskammern und Handwerkskammermn sollen
informieren lber Médglichkeiten der Teilzeitarbeit,
der flexiblen Arbeitszeiten, der Riickkehrférderung
nach der Familienpause, der Unterstiitzung bei der
Kinderbetreuung und der familienfreundlichen Rege-
lungen fir die betriebliche Weiterbildung.

Es gibt bereits eine Vielzahl von Unternehmen mit
vorbildlichen Regelungen und Einrichtungen, ange-
fangen von familienfreundlichen Arbeitszeiten Gber
betriebliche Kinderbetreuungseinrichtungen bis hin
zu Weiterbildungs- und Wiedereingliederungspro-
grammen fiir Frauen. Um erstmals bundesweit Unter-
nehmen auszuzeichnen, die bereits in vorbildlicher
Weise familiengerechte Lésungen entwickelt und in
die betriebliche Praxis umgesetzt haben, hat-die
Bundesregierung im Jahre 1993 einen ersten Bundes-
wettbewerb ,Der familienfreundliche Betrieb” durch-
gefiihrt. Auch die Wirtschaft hat Interesse an einer
stérkeren Integration der Frauen in das Erwerbsleben.

‘Mittel- und langfristig bedeuten demographische Ent-
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wicklung und beflirchteter Fachkraftemangel, daB
alle vorhandenen Qualifikationspotentiale zu nutzen
sind. Riickkehrwilligen Frauen mu8 deshalb der Wie-
dereinstieg ins Erwerbsleben erleichtert werden.

Um die Wiedereingliederung von Frauen ins Erwerbs-

leben zu erleichtern, sind mit dem ,Schwangeren-
und Familienhilfegesetz* vom 27, Juli 1992 sowie dem
Ersten Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidie-
rungs- und Wachstumsprogramms u.a. auch Ande-
rungen des Arbeitsférderungsgesetzes in Kraft getre-
ten. So kann bei Teilnahme an einer zur beruflichen
Wiedereingliederung notwendigen Weiterbildungs-
maBnahme ein Teilunterhaltsgeld gewahrt werden,
wenn die Teilnahme an einer MaBnahme mit ganzta-
gigem Unterricht wegen der Betreuung aufsichtsbe-
dirftiger Kinder oder pflegebediirftiger Personen
nicht erwartet werden kann. Die urspriinglich bis 1995
vorgesehene Befristung fiir das Teilunterhaltsgeld ist
gestrichen worden. Kinderbetreuungskosten kénnen
bis zu 120 DM monatlich je Kind (davor 60 DM
insgesamt) von der Bundesanstalt fiir Arbeit getragen
werden. Fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,
die nach Zeiten der Kindererziehung oder nach Zeiten
der Pflege von Angehérigen in das Erwerbsleben
zuriickkehren, besteht ein Rechtsanspruch auf einen
EinarbeitungszuschuB, wenn sie eine volle Leistung
erst nach einer Einarbeitungszeit erbringen kénnen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des
Berichts, daB der Qualitat beruflicher Weiterbildungs-
maBnahmen im Hinblick auf eine berufliche Wieder-
eingliederung hohe Bedeutung zukommt. Die mit
dem 10. Anderungsgesetz zum Arbeitsférderungsge-
setzab 1. Januar 1993 in Kraft getretenen MaBnahmen
zur Qualitatssicherung haben dazu beigetragen, die
im Bericht besonders angesprochene Qualitét berufli-
cher WeiterbildungsmaBnahmen insgesamt zu ver-
bessern.

Im dbrigen fordert die Bundesregierung folgende
Projekte, die auf eine Verbesserung der beruflichen
Wiedereingliederung abzielen: .

— Wiedereingliederungsprogramm fiir Frauen in den
alten und neuen Lindern: Das bisherige Sonder-
programm zur beruflichen Wiedereingliederung
von Frauen in den alten Landern ist zum 1. Januar
1994 in ein neues Programm tibergefithrt worden,
in dem auch Frauen aus den neuen Lindern
beriicksichtigt werden kénnen. Im Rahmen des
neuen Programms wird die Teilzeitarbeit beson-
ders akzentuiert.

— Modell ,Information und Beratung fiir Frauen in
den neuen Bundesldndern*: In jedem der neuen
Lander hat die Bundesregierung seit Herbst 1991
eine Modellberatungsstelle eingerichtet.

— Modell ,Neue Wege der Arbeitsplatzbeschaf-
fung”: Durch Aktivierung von Selbsthilfe und
durch Kooperation aller Beteiligten, insbesondere
zwischen . der Verwaltung ausgewdhlter Land-
kreise und den fiir die Wirtschaftsférderung
zustdndigen Stellen, Einrichtungen und Kammern
soll versucht werden, neue Formen von Arbeit und
Beschiftigung zu erschlieBen. :

— Zur Qualifizierung von Frauen zur Ubernahme von
Fiihrungspositionen fiihrt die Bundesregierung ein
Modell ,Hoherqualifizierung weiblicher Fiith-
rungskrafte* und ein Modell zur ,Qualifizierung
arbeitsloser Akademikerinnen* durch. Auch die-
ses Modellprogramm ist auf die spezifische Situa-
tion in den neuen Léndern zugeschnitten.

In der DDR waren 91 % der Frauen im erwerbstédtigen
Alter berufstétig. Berufstatigkeit wurde und wird als
selbstverstidndlicher und unverzichtbarer Bestandteil
der Lebensplanung angesehen. Dies gilt auch fiir das
Selbstverstdndnis, in Fiihrungspositionen préasent zu
sein. Mit diesen MaBnahmen sollen Frauen auch unter
den geédnderten Bedingungen befdhigt und bestarkt
werden, Verantwortung und Fithrung zu iiberneh-
men.

3.5.2 Familie und Arbeitslosigkeit

Erwerbstétigkeit ist die Grundlage des Familienein-
kommens. Der Bericht weist jedoch zu Recht darauf
hin, daB Erwerbstétigkeit daneben ein Spektrum an
auBerokonomischen Belohnungen bietet: Die Ver-
mittlung von Lebenssinn durch Arbeit, von ,Wir-
Gefiihl“, von Empfindungen des ,Gebraucht”-wer-
dens. Deshalb wird die (Erwerbs-)Arbeitslosigkeit oft
als individuelles und familiales Schicksal erfahren.

Fir die Bundesregierung ist die Uberwindung der
Arbeitslosigkeit die groBte Herausforderung. Die Zahl
der Erwerbstétigen in Westdeutschland war 1993 zum
ersten Mal seit zehn Jahren riickldufig. Sie liegt um
rund 0,5 Mio unter dem Niveau des Vorjahres. Diese
Entwicklung ist allerdings vor dem Hintergrund eines
dynamischen Beschéftigungsaufbaus von 26,25 Mio
1983 auf 29,49 Mio 1992 zu sehen.

Die Zahl der Arbeitslosen in Westdeutschland, die im
Verlaufe der 80er Jahre bis 1991 deutlich gesunken
ist, steigt seit 1992 wieder an und erreichte 1993
jahresdurchschnittlich rund 2,27 Mio und damit
462.000 mehr als 1992. Die Arbeitslosenquote — °
bezogen auf alle Erwerbspersonen — stieg von 5,9 %
auf 7,3 %. Auch wenn die Bundesregierung 1994 mit
einem weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit auf jah-
resdurchschnittlich 2,6 Mio rechnet, zeigen sich erste
Anzeichen einer Entspannung auf dem Arbeits-
markt.

Wichtigste Ursache des aktuellen Anstiegs der
Arbeitslosigkeit sind konjunkturelle Griinde. Dabei
diirfen aber die tieferen, schwerer zu {iberwindenden
strukturellen Probleme nicht {ibersehen werden. Die
deutsche Wirtschaft steht im internationalen Wettbe-
werb. Viele Produkte kénnen inzwischen im Ausland
in dhnlicher Qualitat billiger produziert werden. Zu
beriicksichtigen ist auch die Ausdehnung des Arbeits-
kréfteangebots in den 80er und zu Beginn der 90er
Jahre. Die Zuwanderung aus dem Ausland, der Fall
der Mauer und die groBere Erwerbsneigung der
Frauen haben das Arbeitskrafteangebot erheblich
erweitert, so daB die hohen Beschéftigungszuwéchse
nur zu einem relativ geringen Rickgang der Arbeits-
losigkeit fiihrten.
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Als Griinde fir die Arbeitslosigkeit in den neuen
Lindern nennt der Bericht zutreffend verdeckte
Arbeitslosigkeit aus der Zeit der sozialistischen Plan-
wirtschaft, eine Uberalterung der Wirtschaftsstruktu-
ren und des Sachkapitals sowie Verlust der traditio-
nellen Ostmaérkte. Dies sind Probleme, die nur durch
ein abgestimmtes Vorgehen aller - Politikbereiche
iberwunden werden kénnen.

Die Bundesregierung steht auf dem Standpunkt, da8
die Arbeitsmarktpolitik gerade in der Umbruchsitu-
ation in den neuen Bundesldndern ihre Leistungsfa-
higkeit und Flexibilitit bewiesen hat. Sie hat den
Beschéftigungsabbau durch Kurzarbeit und Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen abgefedert und durch Qua-
lifikationsmaSnahmen vielen Menschen eine neue
Perspektive gegeben. Sie hat damit die Arbeitslosig-
keit 1992 von jahresdurchschnittlich 2 Mio und 1993
von jahresdurchschnittlich 1,6 Mio Arbeitnehmern
vermieden und so auch zur Verbesserung der sozialen
Situation vieler Familien beigetragen.

Die soziale Auswirkung der Arbeitslosigkeit auf die
Familien ist sehr unterschiedlich, je nach der Einkom-
menssituation der nicht-arbeitslosen Familienmitglie-
der, aber auch je nach der Dauer der Arbeitslosigkeit.
Gerade die sozialen Folgen der Langzeitarbeitslosig-
keit treffen Familien hart. Ziel der Arbeitsmarktpolitik
der Bundesregierung ist es daher, durch den Einsatz
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente der Entwer-
tung des Humankapitals der Langzeitarbeitslosen
durch Qualifizierungs- und ArbeitsbeschaffungsmaBs-
nahmen entgegenzuwirken und Vorbehalte der
Arbeitgeber gegen die Einstellung Langzeitarbeitslo-
ser durch Lohnkostenzuschiisse, wie etwa aus dem
Sonderprogramm der Bundesregierung ,Aktion Be-
schaftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose, abzu-
bauen. So kann dazu beigetragen werden, daB die
Langzeitarbeitslosen am Aufschwung, der der Rezes-
sion folgen wird, teilhaben kdnnen.

Trotz der relativ ungiinstigen Lage der Frauen am
Arbeitsmarkt sieht die Bundesregierung die Frauen in
in den neuen Lindern nicht als ,Verliererinnen der
Vereinigung” an. Zwar sind Frauen in besonderem
MabBe und stérker von Arbeitslosigkeit betroffen, als
dies bei Médnnern der Fall ist. Es ist jedoch zu
berticksichtigen, daB auch der Einsatz des arbeits-
marktpolitischen Instrumentariums in besonderem
MaBe Frauen zugute gekommen ist. Hier ist insbeson-
dere auf die tiberdurchschnittliche Beteiligung von
Frauen an von der Bundesanstalt fiir Arbeit geférder-
ten Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen hin-
zuweisen.

3.6 Familie und Bildung

Die Bundesregierung begriiit es, daB sich die Mitglie-
der der Sachverstindigenkommission in einem so
umfassenden Berichtsteil mit dem Zusammenhang
»Familie und Bildung" befaBt haben. Die Bedeutung
des Bildungswesens flir Familien und die Frage der
Familienorientierung unseres Bildungswesens sowie
die Fahigkeit der verschiedenen Bildungsbereiche,
auf gesellschaftliche Verdnderungsprozesse ange-
messen zu reagieren, sind hier unter Beriicksichti-
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gung der verschiedenen Lébenslagen, Bildungs- und
Ausbildungsgénge sowie der institutionellen Gege-
benheiten zu analysieren.

Es ist ein zentrales Anliegen der Bundesregierung,
daB die Vereinbarkeit von Familie und Bildung als
wesentlicher Beitrag zur Verwirklichung der Chan-
cengleichheit fiir Frauen und Ménner in Aus- und
Weiterbildung und in der Wissenschaft gesichert wird.
Hierzu ist es notwendig, Strukturen zur besseren
Vereinbarkeit von Bildung und Ausbildung mit Fami-
lien- und Kinderbetreuungsaufgaben zu schaffen und
bestehende Vorurteile und Strukturen zu tberwin-
den, die gerade Frauen an der Entwicklung ihrer
Potentiale hindern. Nur so kann die Grundlage fiir
eine gleichwertige und partnerschaftliche Aufteilung
auch von Familienaufgaben und Kindererziehung
zwischen Ménnern und Frauen geschaffen werden.

3.6.1 Schule

Die Ausfihrungen zur Schule haben im Rahmen des
Familienberichts einen besonderen Stellenwert.
Deutlich wird dabei die Notwendigkeit der engen
Abstimmung von Bildungs- und Familienpolitik.
Bereits in der Stellungnahme der Bundesregierung
zum Achten Jugendbericht (BT-Drs. 12/1813 vom
11.12.1991) sind die Positionen der Bundesregierung
zum Zusammenhang von Familie und Bildung umfas-
send dargestellt worden. Es gilt, die Belastung der
Familien ernst zu nehmen und nicht Probleme, die die
Gesellschaft nicht 16sen kann, einseitig der Familie
oder der Schule anzulasten. Schulversagen, Gewalt
und Drogen belasten die Familie hier genauso wie die
Schule.

Schule mufl gemeinsames soziales Lernen ermégli-
chen; sie muB Gelegenheit geben, daB Eltern, Lehrer,
deutsche wie auslandische Schiilerinnen und Schiiler

-die Schule als Ort des gemeinsamen Zusammenle-

bens begreifen. Schule muB eine kooperative Zusam-
menarbeit mit dem Elternhaus gewdéhrleisten. Der
bedarfsgerechte, familiennahe Ausbau von Ganztags-
angeboten (Kindertagesstitten, Ganztagsschulen
etc.) fir Kinder und Jugendliche stellt eine notwen-
dige Erganzung und Unterstiitzung der Erzxehung in
der Familie dar.

Die Bundesregierung begriiBt, daB der Bericht darauf
hinweist, daB die Familienbezogenheit des Schulsy-
stems durch zahlreiche Faktoren bestimmt wird, wie
z. B. eine den unterschiedlichen Neigungen und
Begabungen entsprechende Vielfalt des Bildungsan-
gebots, ein auf die gesamte Bundesrepublik bezoge-
nes tbersichtliches Schulsystem, das die Einheitlich-
keit der Lebensverhaltnisse gewdéhrleistet, die Durch-
lassigkeit der Bildungswege, die Wohnungsnéhe des
Schulangebots sowie die Teilhabe der Eltem an der
Schulwelt.

3.6.2 Benufliche Bildung und Weiterbildung

Die Bundesregierung teilt die Awuffassung des
Berichts, daB die Situation von Miittern in der betrieb- -
lichen Ausbildung stérker ins Blickfeld geriickt wer-
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den muB. Auch wenn es sich hierbei um eine relativ
kleine Gruppe zu handeln scheint, sind Lésungsan-
sdtze erforderlich, die jungen Miittern bessere Verein-
barkeit von Ausbildung und Kindererziehung eroff-
nen. Hierdurch 148t sich langfristig auch eine Verbes-
serung der Situation alleinerziehender Miitter ohne
Berufsausbildung erreichen. Ziel dabei ist die durch
eine berufliche Qualifikation zu erreichende d6kono-
mische Eigenstdndigkeit der ansonsten hatiptsdchlich
auf soziale Sicherungssysteme angewiesenen
Gruppe, )

Vom Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaftist eine Studie zur Vereinbarkeit von Berufsaus-
bildung und Mutterschaft vergeben worden. Die
Ergebnisse dieses Forschungsprojektes werden ge-
meinsam mit allen fiir die Berufsausbildung Verant-
wortlichen erértert, um auf dieser Basis eine Sensibi-
lisierung fiir die Problematik, eine Verbesserung des
Informationsstandes und konkrete Handlungsmég-
lichkeiten vor Ort zu erreichen. Neben einer Verbes-
serung der Rahmenbedingungen durch eine gesi-
cherte Kinderbetreuung sowie eine Unterstiitzung der
Auszubildenden durch sozialpddagogische Betreu-
ung sind flexiblere Zeitstrukturen erforderlich, die
den jungen Miittern eine Fortsetzung ihrer Ausbil-
dung erméglichen und ihnen zugleich ausreichend
Zeit fiir Erziehungsaufgaben geben.

Die Bundesregierung vertritt im ibrigen die Auffas-
sung, daB auch jungen Miittern eine Ausbildung in
anerkannten Ausbildungsberufen nach dem Berufs-
bildungsgesetz, die eine volle Berufsbeféhigung ver-
mitteln, erméglicht werden sollte. Dabei sollte auch
die Breite des Berufsspektrums genutzt werden. Dazu
kdénnten vorhandene Handlungsméglichkeiten, wie
sie z. B. im Rahmen des BBiG zur Verldngerung der
Ausbildungszeit bestehen, fiir eine flexiblere Zeitge-
staltung genutzt werden. Die Forderung der Riickkehr
in eine schon begonnene Ausbildung durch verbes-
serte Betreuungsstrukturen in den Betrieben konnte
ein Beitrag dazu sein, jungen Miittern den Erwerb des
Abschlusses in einem anerkannten Ausbildungsberuf
zu erméglichen und ihnen damit bessere berufliche
Entwicklungschancen zu erdffnen.

Die Ausfiihrungen des Berichts zur betrieblichen
Weiterbildung bilden die derzeitige Situation ab. Fiir
eine mégliche Weiterentwicklung ist es insbesondere
- Aufgabe der Unternehmen, in deren Verantwortung
die betriebliche Weiterbildung im wesentlichen liegt,
Bedingungen zu schaffen, die Frauen und Ménnern
trotz familidrer Verpflichtungen die Teilnahme an
betrieblichen WeiterbildungsmaBnahmen ermégli-
chen. Derartige l"Jberlegungen wiirden sicherlich
auch einer kontinuierlichen, zukunftsorientierten Ent-
wicklung des Personals und der Entwicklung einer
leistungsférdernden Unternehmenskultur zugute

kommen. Auch im Bereich der beruflichen Weiterbil--

dung ist die Bedeutung der jeweiligen familidren
Verhaltnisse fiir Motivation, Bildungswahlverhalten
und regelméBige Teilnahme nicht zu unterschétzen.
Dieim Berichtin den Mittelpunkt ihrer Betrachtungen
gestellte Familienfreundlichkeit der beruflichen Wei-
terbildung ist eine wichtige Rahmenbedingung.

Die differenzierte Erhebung von Daten nach
Geschlecht, Familiensituation und verfiigbarem Zeit-

budget im Rahmen der Weiterbildungsstatistik kann
als Grundlage fiir die Entwicklung gezielter Angebote
mit entsprechenden Rahmenbedingungen (z. B. Kin-
derbetreuungsangebote, wohnortnahe Weiterbil-
dungsméglichkeiten) dienen. Die im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft
durchgefiihrte Sonderauswertung des Berichtssy-
stems Weiterbildung ,Berufliche Weiterbildung von
Frauen in Deutschland” verdeutlicht die Notwendig-
keit, die unterschiedlichen Lebenslagen stiarker zu
berticksichtigen.

Die durch Familienarbeit gewonnenen Erfahrungen
sollten in der beruflichen Bildung stdrker anerkannt
werden. Ein Schritt in diese Richtung ist z. B. die
derzeit auf Veranlassung des Bundesministeriums fiir
Bildung und Wissenschaft von einem FachausschuB
beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung zu erarbei-
tende Fortbildungsprﬁfungsverordnung nach § 46
Abs. 2 des Berufsbildungsgesetzes mit dem Arbeitsti-
tel ,Fachhauswirtschafterin fiir &ltere Menschen”.

Die Moglichkeit der Anerkennung der wéhrend der
Familientétigkeit erworbenen Kenntnisse und Erfah-
rungen als ausbildungsrelevante Qualifikationen ist
zukiinftig auch bei anderen Berufsfeldern (z. B. Pfle-
geberufe) zu priifen. Frauen sollten beim beruflichen
Wiedereinstieg durch gezielte WeiterbildungsmaB-
nahmen die auBerberuflich gewonnenen Erfahrungen
nutzen kénnen und hierdurch leichteren Zugang zu
qualifizierten Berufsaufgaben bzw. zu abschluBbezo-
genen QualifizierungsmaBnahmen erhalten. Insbe-
sondere die an Bedeutung gewinnenden familienbe-
zogenen Dienstleistungsberufe bieten hier Ansatz-
punkte und Méglichkeiten. Die Verantwortung fiir
diesen Bereich liegt jedoch tiberwiegend im Zustéan-
digkeitsbereich der Sozialministerien der Lénder.

3.6.3 Hochschule

Die Bundesregierung begriiBt es, daB sich der Bericht
intensiv mit den Problemen Studierender mit Kindern
befafit hat. Im Zuge der zwischen Bund, Léndern,
Hochschulen, Wissenschaft, Wirtschaft und Verbén-
den erarbeiteten Empfehlungen zur Studien- und
Hochschulreform auf der Grundlage des sog. ,Eck-
wertepapiers” wurde auch berticksichtigt, daB die
sinnvolle Verbindung von Studium und Kindererzie-
hung flankierende soziale MaBnahmen — z. B. eine
gesicherte Kinderbetreuung — erfordert. So besteht in
der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau nach einer
entsprechenden Initiative des Bundes die Méglich-
keit, insbesondere zur Sicherung der wissenschaftli-
chen Qualifikation von Frauen und zur Gewinnung
von Pflegepersonal Kindertagesstatten als zusatzliche
Vorhabengruppe in den Rahmenplan aufzunehmen.
Die Entscheidung iiber entsprechende Antrége tref-
fen die Lander. .

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
hat ein Forschungsprojekt in Auftrag gegeben, das
exemplarisch Kinderbetreuungsangebote im Hoch-
schulbereich auf Qualitit, Flexibilitat, etc. analysieren
und dokumentieren wird. Die Ergebnisse sollen Ende
1994 als Leitfaden vorliegen und auch Hilfestellung
hinsichtlich der méglichen Rechtsformen und Trager

XX1



Drucksache 12/7560

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

geben. Dartiber hinaus wurde zur Férderung des
Studentenwohnraumbaus, insbesondere des Baus
familiengerechter Wohnungen in den neuen Landern,
ein eigenes Férderprogramm gestartet. Im Rahmen
dieses Programms stellt der Bund fiir die Zeit von 1993
bis 1997 Finanzhilfen in Héhe von insgesamt 250 Mio
. DM zur Sanierung und Modemisierung bestehenden
sowie zur Schaffung zusdtzlichen Wohnraums fiir
deutsche und ausléndische Studierende bereit. Damit
haben die Lander die Méglichkeit, auch Wohnraum
fiir die besonderen Erfordernisse von Studierenden
mit Kindern zu schaffen.

Die im Bericht vorgeschlagene inhaltliche und zeitli- |

che Flexibilisierung des Studiums bedarf noch
genauerer Prifung. Derzeit existiert fiir das soge-
nannte Teilzeitstudium im deutschen Hochschulsy-
stem keine allseits anerkannte Definition, somit auch
noch keine formale Anerkennung. Durch zwei Unter-
suchungen wurde bzw. wird derzeit der Stellenwert
des Teilzeitstudiums differenziert analysiert. Weitere
Ergebnisse werden im Herbst 1994 erwartet.

Die Bundesregierung ist sich der Vielschichtigkeit der
Probleme studierender Eltern bewuBt. Sie hat dies in
der Antwort auf die GroB8e Anfrage ,Studierende mit
Kindern* (BT-Drs. 12/20081, 112/3491) ausfiihrlich
zum Ausdruck gebracht. Auch in Zukunft wird sie
diese Fragen weiterverfolgen.

Fiir den Bereich der Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses sind durch die besonders frauen- und
familienfreundliche Ausgestaltung der MaSnahmen
des Hochschulsonderprogramms II (HSPII) besondere
Anstéfle gegeben worden, Nachwuchswissenschaft-
lerinnen mit Kindern bessere Maéglichkeiten zur Ver-
einbarkeit von hochqualifizierter wissenschaftlicher
Arbeit und Kindereiziehung zu eréffnen. Im Rahmen
des 1991 gestarteten und auf 10 Jahre angelegten
Bund-Lénder-Programms zur Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses (HSP 1) sind beispiels-
weise Kontaktstipendien, Wiedereinstiegsstipendien
und Werkvertrdge fiir qualifizierte Wissenschaftlerin-
nen in der Familienphase neu geschaffen worden. Ein
besonderer Schwerpunkt liegt auch in der frauen- und
familienfreundlicheren Ausgestaltung der Promo-
tions-, Habilitationsstipendien und Stipendien zur
Férderung hoch qualifizierter habilitierter Nach-
wuchswissenschaftlerinnen; Die Stipendien kénnen
auch als Teilstipendien mit entsprechender Laufzeit-
verlangerung genutzt werden und sind mit Kinderbet-
reuungszuschldgen ausgestattet. Die vorliegenden
Zwischenberichte Gber die Umsetzung der insbeson-
dere Frauen férdernden MaBnahmen im Zweiten
Hochschulsonderprogramm (HSP 1) zeigen, daB
Nachwuchswissenschaftlerinnen mit Kindern zuneh-
mend von diesen Férderméglichkeiten Gebrauch
machen.

3.6.4 Ausbildungsfdrderung

Die Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz (BAfSG) ist ein wesentliches
Element des Familienlastenausgleichs. Sie ist eine
subsididre Leistung des Staates, die erbracht wird,
soweit den Auszubildenden, ihren Ehegatten und
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ihren Eltern keine ausreichenden Mittel zur Finanzie-
rung der Ausbildung zur Verfiigung stehen.

Zahlreiche Sonderregelungen beriicksichtigen die
besondere Situation von Auszubildenden mit Kin-
dern. So erméglicht das Gesetz die Férderung mit
VolizuschuB fiir die infolge Schwangerschaft oder
Kindererziehung verldngerte Ausbildungszeit. Durch
besondere Freibetrage wird die finanzielle Entlastung
von Auszubildenden, die Kinder unterhalten, sicher-
gestellt. Wesentliche Bedéutung hat auch die Maég-
lichkeit eines Darlehensteilerlasses wegen Kinderbe-
treuung bei der Riickzahlung des Darlehens. Insoweit
wird im Bereich des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes der Empfehlung zur Vereinbarkeit von Aus-
bildung und Familientitigkeit,” wie sie im Bericht
vorgeschlagen wird, bereits entsprochen.

3.7 Familie und Wohnen

Die Lebenswelt von Familien wird unbestreitbar von
Wohnung und Wohnumwelt wesentlich mitgepréagt.
Die Aufgaben eines humanen Wohnungs- und Stad-
tebaus einschlieBlich der wirtschaftlichen Fragen des
Wohnens miissen sich immer an den Anforderungen
verschiedener Bevélkerungsgruppen messen und
konkretisieren lassen: Dies gilt insbesondere fiir die
Familien in ihren vielfaltigen Lebensformen und -sti-
len sowie unterschiedlichen Lebenslagen und -pha-
sen. Entsprechend dem Auftrag unserer Verfassung
tragt daher der Bund — ebenso wie Linder und’
Gemeinden — den Belangen und Belastungen der
Familien auch im Bereich der Wohnungsversorgung
Rechnung. Angesichts der seit dem Ende der achtzi-
ger Jahre deutlich gewordenen Engpésse auf den
Wohnungsmaérkten in den alten Bundeslindern und
der besonderen Anforderungen in den neuen Lindern
hat die Bundesregierung wirksame Schritte zur Ver-
besserung der Wohnungsversorgung insgesamt un-
ternommen, die gerade auch den Familien zugute
kommen und die auch kiinftig fortgefiihrt und weiter-
entwickelt werden.

Nach der im Grundgesetz festgelegten Aufgabentei-
lung liegt die Durchfiihrung aller MaBnahmen des
Bau- und Wohnungswesens bei den 16 Bundeslin-
dern sowie der kommunalen Ebene. Avufgrund seiner
Gesetzgebungsbefugnisse regelt der Bund den allge-
meinen gesetzlichen Rahmen im Stadtebau-, Pla-
nungs-, Steuer-, Wohnungsbauférderungs- und Woh-
nungsbindungs-, Miet- und Wohngeldrecht. Mit
erheblichen Finanzhilfen aus dem Bundeshaushalt
unterstiitzt der Bund dariiber hinaus die Linder bei
besonders bedeutsamen Investitionen, insbesondere
auch bei der Stadtebau- und der Wohnungsbauférde-
rung. :

Der Wohnungsbau, der in der Bundesrepublik
Deutschland grundsétzlich auf privater Basis erfolgt,
wird durch eine Vielzahl rechtlicher und finanzieller
MaBnahmen geférdert, die auf die Bediirfnisse und
Leistungsfahigkeit verschiedener Bevélkerungsgrup-
pen zugeschnitten sind. Im sozialen Wohnungsbau
werden mit den Programmen der Lander sowohl die
Schaffung von Mietwohnungen als auch von selbstge-
nutztem Wohneigentum, in den neuen Landern auch
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MaBnahmen der Modernisierung und Instandsetzung
des vorhandenen Wohnungsbestandes geférdert.
Uber die im Bericht gewiirdigten deutlichen Verbes-
serungen der Wohnungsversorgung bis in die zweite
Halfte der achtziger Jahre hinaus ist hier zu betonen,
daB der Bund seine Mitfinanzierung des sozialen
Wohnungsbaus in den Landern bereits 1989 und 1990
gegeniiber dem Vorjahr jeweils verdoppelt und von
1989 bis zum Programmjahr 1993 insgesamt 13,8 Mrd
DM Bundesfinanzhilfen bereitgestellt hat. Hinzu
kommen in den neuen Lindern Bundesmittel fiir das
Gemeinschaftswerk ,Aufschwung Ost* und die Pro-
gramme der Kreditanstalt fiir - Wiederaufbau zur
Modernisierung und Instandsetzung sowie zur Schaf-
fung zusétzlicher Mietwohnungen im Bestand und
weitere Mittel zum Erwerb von Wohneigentum im
Rahmen der Privatisierung.

Fiir die Férderung des sozialen Wohnungsbaus hat der
Bund mit dem Zweiten Wohnungsbaugesetz fiir Famni-
lien — namentlich schwangere Frauen, junge Ehe-
paare (bis zum 40. Lebensjahr), alleinstehende Eltern-
teile mit Kindern, kinderreiche Familien und altere
Menschen sowie Schwerbehinderte — giinstige Vor-
aussetzungen geschaffen. In den Verwaltungsverein-
barungen von Bund und Lindern iiber die Férderung
des Wohnungswesens wird der besonders dringliche
Wohnungsbedarf dieser Personengruppen ausdriick-
lich unterstrichen. -

Die ndheren Bedingungen der Férderung einschliefl-
lich baulicher Anforderungen werden von den Lan-
dern festgelegt. Die flexible Handhabung der damit
gegebenen Gestaltungsspielrdume im Sinne der
Familien erfordert ein frithzeitiges und abgestimmtes
Zusammenwirken aller im Einzelfall Beteiligten, ins-
besondere der Architekten und Bauherren sowie der
verantwortlichen Stellen auf Landes- und kommuna-
ler Ebene. Im tibrigen haben Lander und Gemeinden
weitere Méglichkeiten, Haushalte im mittleren und
unteren Einkommensbereich, vor allem hilfsbediirf-
tige junge und groBere Familien, bei der angemesse-
nen Wohnraumversorgung zu unterstiitzen. So kann
im Hinblick auf die wirtschaftliche Situation von
Familien auch die Uberlassung eines Miet-Familien-
heims auf ortlicher Ebene zur Wohnungsversorgung
sachgerecht sein (Einsatz kommunaler Férdermittel,
kommunale Besetzungsrechte). In diesem Zusam-
menhang kann auch die 1990 auf Bundesseite
. geschaffene Erleichterung des Tauschs von Sozial-
wohnungen in Verbindung mit finanziellen Umzugs-
hilfen vom Land oder der Kommune wirksam werden,
um sowohl auf Basis der Freiwilligkeit eine gréBere
Wohnung (insbesondere Einpersonenhaushalte &lte-
rer Menschen) ,freizumachen* als auch einkommens-
schwécheren jungen Familien mit Kindern den
Umzug (Einzug) zu erleichtern.

Auch im Rahmen der aktuellen gesetzgeberischen
Bemiithungen um eine stirker einkommensorientierte
Férderung zur weiteren Erhéhung des Wohnungsan-
gebots und zur Beriicksichtigung der unterschiedli-
chen Leistungsfahigkeit der Bewohner werden die
Belange der Familien beriicksichtigt und einkom-
mensschwache Bevélkerungsgruppen in der gleichen
Weise begtinstigt wie bisher.

Den differenzierten Bediirfnissen von Familien ent-
sprechen die verschiedenen wohnungspolitischen
Instrumente. Als soziale Absicherung bedeutet das
Wohngeld (MietzuschuB, bei selbstnutzenden Wohn-
eigentiimern LastenzuschuB) auf der Grundlage des
Wohngeldgesetzes und des Wohngeldsondergesetzes
fir die neuen Lédnder eine deutliche Unterstiitzung
gerade geringer verdienender Familienhaushalte hin-

sichtlich ihrer hohen Kostenbelastungen. Im Laufe »

seiner nunmehr fast 30jdhrigen Geschichte ist das
Wohngeldsystem immer familienfreundlicher ausge-
staltet worden. Insbesondere die 5. Wohngeldnovelle
vom4. August 1980 (BGBL 1S. 1159), die zum 1. Januar
1981 in Kraft trat, hat die in den siebziger Jahren
aufgezeigten Defizite, die im Bericht erneut angespro-
chen werden, im wesentlichen abgebaut. Dies fand
Ausdruck in einer iiberproportionalen Anhebung der
Wohngeldbetrédge in den Wohngeldtabellen und der
zuschuBfdhigen Héchstbetrdge fiir Miete und Bela-
stung bei Haushalten mit vier und mehr Personen.
Zusatzliche Begtinstigungen wurden in Form von
Freibetrdgen fiir Alleinerziehende und fiir mitverdie-
nende Kinder -geschaffen. Seit Inkrafttreten der
6. Wohngeldnovelle vom 11. Juli 1985 (BGBL. 1 S. 1318)
am 1. Januar 1986 gibt es zudem unter bestimmten
Voraussetzungen einen Freibetrag fiir Familienmit-
glieder, die das 62. Lebensjahr vollendet haben.
Durch alle diese Mainahmen wurde das groBeren
Haushalten zustehende Wohngeld tiberdurchschnitt-
lich angehoben.

Heute wird eine zunehmende FamiliengréBe nicht nur
dadurch beriicksichtigt, daB bei gleicher Miete das
Wohngeld spiirbar steigt. Auch der durch die Famili-
engréfie bedingte héhere Wohnflachenbedarf wird
durch hdhere beriicksichtigungsfahige Wohnkosten
im Wohngeldsystem aufgefangen. Dadurch ist der
Anteil der selbst zu tragenden Aufwendungen fiir die
Wohnung am verfiigbaren Einkommen ,nach Wohn-
geld” bei Mehrpersonenhaushalten deutlich niedri-
ger als bei Personen, die allein wohnen; die Entla-
stungswirkung des Wohngeldes steigt mit zunehmen-
der HaushaltsgréBe. Die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit und die Wohnflachenbediirfnisse von Fami-
lien sind daher bereits heute im gesamten Bundesge-
biet zentrale Elemente bei der Bemessung der Sozial-
leistung ,Wohngeld®.

Die Wohneigentumsbildung von Familien ist eben-
falls seit langem ein besonderer Férderungsschwer-
punkt der Politik der Bundesregierung in wohnungs-
versorgungs-, vermdgensbildungs-, sozial- und fami-
lienpolitischer Hinsicht. Neben der direkten Unter-
stiitzung unterer und mittlerer Einkommensschichten
durch die Familienheimférderung im sozialen Woh-
nungsbau trégt vor allem auch die steuerliche Wohn-
eigentumsférderung zu der im Vergleich mit der
Gesamtbevélkerung hohen Eigentumsquote groBerer
(Familien-)Haushalte bei. Diese betrug 1987 fiir Haus-
halte mit drei Personen rund 50% (1968 rund 34 %)
und fiir Haushalte mit fiinf oder mehr Personen rund
66 % (1968 rund 58 %) und ist damit deutlich gestie-
gen. Es kann davon ausgegangen werden, daB dieser
Trend sich seither nicht abgeschwécht hat und die
Entwicklungen in den neuen Lindern kinftig ver-
gleichbare Tendenzen aufzeigen werden (hierzu lie-
gen noch keine Zahlen vor). Dabei sind allerdings
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einige unumgéngliche Grundprinzipien und Rahmen-
bedingungen zu beachten. ‘

Die steuerliche Férderung der Bildung selbstgenutz-
ten Wohneigentums setzt bei der Einkommensbe-
steuerung des Bauherrn oder Erwerbers an. Mit Wir-
kung fiir das Jahr 1991 sind erneut gesetzliche Rege-
lungen geschaffen worden, die gerade auch zugun-
sten von Familien — insbesondere Kinderreicher mit
niedrigem Haushaltseinkommen — eine méglichst
weitgehende Inanspruchnahme der Steuervergiinsti-
gungen zur Eigentumsbildung erleichtern. Die MaB-
nahmen betreffen — neben einem neuen Férdertatbe-
stand der Steuervergiinstigung bei Schaffung von
Wohnraum fiir nahe Angehérige (§10h EStG), der
Erh6éhung und flexibleren Ausgestaltung der sog.
Grundférderung (§10e EStG) und einem beschrink-
ten Schuldzinsenabzug fiir den Neubau — ebenso das
Baukindergeld als besondere familienpolitische Kom-
ponente: Mit dem Riicktrag nicht voll steuerentlastend
ausschépfbarer Betrdge auf zwei vorangegangene
Veranlagungszeitrdume und Vortrag auch dann noch
nicht ausgeschépfter Betrige auf die Jahre des

Abzugszeitraums nach § 10e EStG und zwei weitere -

nachfolgende Jahre wurden die Abzugsmoglichkei-
ten erweitert. Hierdurch wird vielfach die volle Aus-
zahlung des Baukindergeldes bewirkt.

Auch wenn damit bereits ein beachtliches Ausma8 an
fir die Familien giinstigen Rahmenbedingungen und
Forderleistungen erreicht ist, wird in der nachsten
Legislaturperiode gleichwohl zu lberlegen sein, wel-
che weiteren Verbesserungen méglich sind. Besonde-
res Augenmerk gilt dabei auch nach Auffassung der
Bundesregierung den Zielen, die Familienkompo-
nente zu verstdrken und Familien in jiingeren Jahren
in die Lage zu versetzen, Wohneigentum zu bilden.

Ob und in welcher Weise beispielsweise Ansitze, die
" steuerlichen Regelungen zur Wohneigentumsférde-
rung generell als Abzug von der Steuerschuld zu
konzipieren oder Vorschlige wie das im Bericht
angeregte Darlehenssystem realisiert werden kén-
nen, ist derzeit allerdings noch offen. Mit der Gewéh-
rung zinsloser oder giinstiger Darlehen zur Deckung
der Baukosten und Aufwendungen der Finanzierung
(sozialer Wohnungsbau) und mit dem wohngeldrecht-
lichen LastenzuschuB (méglicher Eigenkapitalersatz)
werden im derzeitigen Férderinstrumentarium famili-
enpolitische Gesichtspunkte beriicksichtigt. Auch die
Expertenkommission Wohnungspolitik untersucht
derzeit umfassend diesen Fragenkomplex.

Allerdings bringt der Wohneigentumserwerb auch bei
Inanspruchnahme direkter und steuerlicher Vergiin-
stigungen eine erhebliche und langfristige finanzielle
Belastung mit. sich, die eine gesicherte finanzielle
Basis, also dauerhafte Einkommensperspektiven und
ein gewisses Eigenkapital, erfordert. Bei allen Uber-
legungen, so auch dem im Bericht skizzierten Vor-
schlag, wird — Giber die Frage einer frithzeitigen und
umfassenden Beratung und Betreuung hinaus (insbe-
sondere Vorhaben zur organisierten Gruppenselbst-
hilfe in den neuen Landern) — eine Rolle spielen, wie
.den im Einzelfall unabsehbaren kiinftigen Entwick-
lungen (Einkommensverhiltnisse, familidre Verédnde-
rungen, Arbeitslosigkeit, ggf. notwendige Wohnungs-
wechsel) sowohl aus Sicht der éffentlichen Haushalte
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(Steuermittel) als auch des beglinstigten Personen-
kreises (Wohneigentumssicherungshilfen oder an-
dere MaBnahmen zur Sicherung der familidren Wohn-
situation) insgesamt sachgerecht Rechnung getragen
werden kann. ' :

Dem Bausparen kommt erhebliche Bedeutung fiir die
Vermégensbildung und die Eigentumsférderung zu.
Im Wohnungsbau-Prémiengesetz waren bis zum
Steuerreformgesetz 1990 sowohl die Hohe der Pramie
als auch die Einkommensgrenze, bei deren Uber-
schreitung die Gewéhrung einer Wohnungsbaupra-
mie nicht mehr in Betracht kommt, kinderabhéngig
gestaltet. Unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungs-
vereinfachung und der Konzentration des Familienla-
stenausgleichs auf einige grundlegende Leistungen
erschien im Zusammenhang mit einer Anhebung der
Einkommensgrenzen bei Alleinstehenden und Ehe-
gatten der Wegfall der sog. Kinderadditive bei der
Einkommensgrenze (1.800 DM pro Kind) vertretbar,
zumal die ebenfalls vorgesehene spiirbare Anhebung
der allgemeinen Kinderfreibetrdge und Ausbildungs-
freibetrdge auch den Ausgleich fiir den Wegfall der
Kinderadditive bei der Héhe der Wohnungsbaupra-
mie von 2. v.H. pro Kind bildete. Die Pramie betragt
10 % der Aufwendungen, die je Kalenderjahr 800 DM
bzw. 1600 DM bei ledigen Ehegatten nicht iiber-
schreiten diirfen. Da im Laufe der Jahrzehnte die
finanzielle Bedeutung der Wohnungsbaupréamie an-
gesichts der erheblich gestiegenen Kosten fiir Wohn-
immobilien abgenommen hat, demzufolge eine Kin-
deradditive bei der Hohe der Wohnungsbauprdmie
wiederum fiir den einzelnen Bausparer in Anbetracht
der Bau- und Grundstiickskosten eine nicht ins
Gewicht fallende Entlastung zur Folge hitte, beab-
sichtigt die Bundesregierung nicht, den fritheren
Rechtszustand wiederherzustellen. Die Ausgaben fiir
Wohnungsbauprdmié beliefen sich 1993 auf rd. 583
Mio DM, die allein vom Bund getragen wurden.

Weitere Forderung erfghrt das Bausparen im Rahmen
des § 10 Abs.1 Nr.3 Einkommenssteuergesetz (EStQ).
Danach kann der Sparer ohne Einkommensgrenzen
fiir seine Bausparbeitrage den Sonderausgabenabzug
beantragen, der gegebenenfalls eine Minderung des
zu versteuernden Einkommens bewirkt. Die Bauspar-
beitrége sind allerdings innerhalb bestimmter Héchst-
betrége nur bis zur Halfte der aufgebrachten Beitrdge
abzugsfahig. Eine weitere Einschrinkung besteht
insofern, als der Sparer fiir die Bausparbeitrdge eines
Kalenderjahres einheitlich entweder die Bausparpra-
mie oder den Sonderausgabenabzug in Anspruch
nehmen kann. Die Steuermindereinnahmen aufgrund
des § 10 Abs.1 Nr.3 EStG beliefen sich 1993 auf
geschétzt 260 Mio DM; davon entfielen rund 110 Mio
DM auf den Bund.

Die Vermégensbildung wird ferner nach dem Fiinften
Vermégensbildungsgesetz gefordert. Hiernach erhal-
ten Arbeitnehmer eine Arbeitnehmer-Sparzulage fiir
angelegte vermégenswirksame Leistungen, wenn sie
die Einkommensgrenzen (27.000 DM Ledige/54.000
DM Verheiratete) nicht liberschreiten. Geférdert wer-
den Anlagen in Vermédgensbeteiligungen und Bau-
sparen einheitlich mit einer Zulage in Héhe von 10
v.H. (ab-Januar 1994) bis zu einem gefdrderten
Hochstbetrag von 936 DM. Auch hier wurde im
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Rahmen des Steuerreformgesetzes aus den o.a, Grtin-
den auf die Kinderadditive bei den Sparzulagensétzen
sowie den Einkommensgrenzen verzichtet. Die Min-
dereinnahmen an Einkommensteuer durch die
Arbeitnehmer-Sparzulage betrugen 1993 geschatzt
950 Mio DM; hiervon entfielen rund 400 Mio DM auf
den Bund. ,

Die Wiedervereinigung beider deutscher Staaten hat
die Wohnungspolitik vor grundlegend neue Aufga-
ben gestellt. Bei der in dieser Situation gréBten
Herausforderung, das nach Prinzipien einer zentral-
gesteuerten Planwirtschaft organisierte, in seinen
Auswirkungen &duBerst ineffektive System der Pro-
duktion und Verteilung von Wohnungen der DDR zu
verdndern und schrittweise an das nach dem Konzept
der sozialen Marktwirtschaft entwickelte Wohnungs-
wesen der Bundesrepublik anzugleichen, war die
Umstellung zunéchst mit groBen Reibungsverlusten
verbunden, die vor allem auf ungiinstige Investitions-
bedingungen und unklare Rechtsverhaltnisse zuriick-
zufiihren waren. Die in den letzten Jahren getroffenen
Entscheidungen haben wesentlich dazu beigetragen,
rechtliche, wirtschaftliche und administrative Schwie-
rigkeiten und Hemmnisse zu beseitigen oder abzu-
bauen und deutliche Verbesserungen fiir das Woh-
nungsangebot einzuleiten, dessen Erhéhung letztlich
auch den Familien zugute kommt; hervorzuheben
sind Mietenreform und (Sonder-)Wohngeld, Altschul-
denregelung, Ubertragung von Grund und Boden. Die
finanzielle Situation der Wohnungsgenossenschaften
und -gesellschaften hat sich durch die Losung des
Altschuldenproblems maBgeblich verbessert. Insbe-
sondere durch die weitreichende Teilentlastung (Kap-
pung der Altverbindlichkeiten auf 150 DM/gm miet-
preisgebundener Wohnfliche) werden den Woh-
nungsunternehmen in den neuen Lindern erhebliche
Kredit- und Investitionsspielrdume ersffnet, DiePriva-
tisierung eines Teils des kommunalen und genossen-
schaftlichen Wohnungsbestandes trdgt durch die im
Altschuldenhilfe-Gesetz geregelte vorrangige Verau-
Beru.ngsverpﬂichtung an die Mieter zugleich auch
dem bereits im Artikel 22 Abs. 4 des Einigungsvertra-
ges enthaltenen Ziel der Privatisierung zur Bildung

individuellen Wohneigentums Rechnung. Auch aus

der Sicht méglicher Erwerbsinteressenten ist neben
dem Aspekt der Einkommenssteigeru.ngen in den
vergangenen Jahren auf das Altschulden-Gesetz hin-
zuweisen, dessen weitreichende Leistungen den
Wohnungsunternehmen den Verkauf von Wohnun-
gen zu mabBvollen Preisen an die Mieter ermégli-
chen.

Die im Bericht hervorgehobenen «Erwerberzu-
schiisse” zur Pn'vatisierungsfﬁrderung im Rahmen des
Gemeinschaftswerks ~Aufschwung Ost* erfiillten pri-
maér eine Anschubfunktion fiir die Privatisierung: Sie
dienten in erheblichem MaBe als Ersatz fiir Eigenka-
pital der Erwerber, das héufig in dieser ersten Phase
nach der Wiedervereinigung noch nicht in ausrei-
chendem MaBe vorhanden war. Um ein dauerhaftes
Instrument der Privatisierungsft”)rderung in den neuen
Léndern handelte es sich dagegen nicht. Etwa ab
Mitte 1992 entfaltete die Privatisierung eine erhebli-
che Dynamik, weshalb die Bundesregierung dem in
den meisten der neuen Lander zum Jahresende 1992
(Ablauf des Gemeinschaftswerks nAufschwung Ost*)

entstandenen erheblichen Antragsstau mit einer Auf-
stockung der Mittel Rechnung trug. Neben den inzwi-
schen infolge der Altschuldenldsung fiir Wohnungs-
unternehmen und Mieter sich ergebenden Méglich-
keiten diirfen heute aber weder die speziellen Férder-
programme der einzelnen Lander noch die Einkom-
mensentwicklung unberiicksichtigt bleiben.

Insgesamt ist die positive Entwicklung zu einer Aus-
weitung des Wohnungsangebots in den neuen Lén-
dern nicht zuletzt Ergebnis der Mietenreform, die mit
dem als Ubergangsrecht ab 1. Oktober 1991 gelten-
den Wohngeldsondergesetz sozial abgesichert wurde,
Kostengerechte Mieten und Investitionsanreize erlau-
ben es den Wohnungsunternehmen in steigendem
Maife, Investitionsprogramme auf der Basis eigener
Einnahmen zu finanzieren. Ab Mitte 1995 soll entspre-
chend dem Magdeburger MietenbeschluB das Ver-
gleichsmietensystem eingefithrt werden.

Entgegen den Befiirchtungen des Berichts wird einem
weiteren Verfall in groBem Umfang erneuerungsbe-
dirftiger Wohnungsbestinde bereits mit Instandset-
zungs- und ModernisierungsmaBnahmen seit Ende
1990 begegnet. Hier ist besonders auf das Kfw-
Wohmaum-Modenﬂsierungsprogramm, mit im Rah-
men des Solidarpakts auf 60 Mrd. DM aufgestocktem
Kreditvolumen, und auch auf die im Rahmen des
Gemeinschaftswerks «Aufschwung Ost* bereitge-
stellten Mitte]l hinzuweisen: Bis Ende 1993 wurden mit
Mitteln aus diesen Programmen Instandsetzungs- und
ModernisierungsmaBnahmen in knapp 2,3 Mio Woh-
nungen geférdert. Hinzu kommt die Férderung
umfangreicher Modemisierungsvorhaben im Rah-
men der mit Bundes- und Landesmitteln finanzierten
Programme zur Forderung des Wohnungswesens.
Deutlich steigende Wohnungsbaugenehmigungs—
und -fertigstellungszahlen sind im ibrigen ebenso zu
verzeichnen wie zunehmende Bewilligungszahlen
bei der Férderung. Die Erhéhung des Wohnungsan-
gebots wird jedoch auch durch Schaffung von Wohn-
raum in bestechenden Gebéuden durch Um- und
AusbaumaBnahmen bewirkt {(bis Mitte 1993 insge-
samt mehr als 44, 000 neue Mietwohnungen im Kfw-
Programm und im Gemeinschaftswerk).

Nach Auffassung der Bundesregierung darf bei einer
Beurteilung der Wohnsituation in den neuen Landern
aus familienpolitischer Sicht auch nicht undifferen-
ziert der Eindruck erweckt werden, daB Plattenbau-
wohnungen sich generell nicht fiir eine angemessene
Wohnungsversorgung oder die Wohneigentumsbil-
dung durch Familien eignen. Dies ist —wie insbeson-
dere die Ergebnisse der Modellvorhaben des Bundes
zur Wohnungsprivatisierung und sonstige praktische
Erfahrung gezeigt haben — nicht der Fall. Zu Zeiten
der DDR waren diese Wohnungen in industrieller
Bauweise aufgrund ihres  liberdurchschnittlichen
Standards begehrter Wohnraum, MaBnahmen zur
Wohnumfeldverbesserung, die auch durch den Bund
finanziell geférdert werde: .-und die relativ kosten-
glinstige Instandsetzung und Modemisierung werden
vielmehr maBgeblich zur Aufrechterhaltung dieser
positiven Einschétzung beitragen. Gerade im Hin-
blick auf bestehende Férderungsméglichkeiten und
erweiterte Investitionsspielraume in den neuen Lan-
dern kann im Zusammenwirken der Beteiligten den
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Nachfragewtinschen von Familien mit Kindern noch
verstdrkt Rechnung getragen werden (z. B. Zusam-
menlegung von Wohnungen, GrundriBanderungen).

Fir das gesamte Bundesgebiet gilt auBerdem, daB die
Verhiltnisse auf den Baulandmérkten regional und
sektoral duBerst unterschiedlich sind. Durch einen
demographisch bedingten starken Anstieg der Zahl
der Wohnungsnachfrager und aufgrund steigender
Realeinkommen ist die Baulandnachfrage insbeson-
dere in den Ballungsgebieten deutlich gestiegen. Den
dadurch verursachten Bodenpreissteigerungen konn-
ten Bauwillige mit Durchschnittseinkommen dadurch
ausweichen, dafBl sie ihre Bauabsichten an weniger
zentral gelegenen Standorten realisierten. Zur Siche-
rung eines bedarfsgerechten Angebots sind die
Gemeinden aufgefordert, alle bestehenden Instru-
mente der BaulanderschlieBung und -mobilisierung
im gréBeren Umfang als bisher zu nutzen. Der Bund
trégt zur Mobilisierung von Bauland durch eine Viel-
zahl von Férderprogrammen bei, beispielsweise mit
den Programmen ,ErschlieBung von Wohngebieten*
und ,Stddtebauliche EntwicklungsmaBnahmen®.
Dariiber hinaus gibt der Bund auch bundeseigene
bebaute und unbebaute Grundstiicke fiir den sozialen
Wohnungsbau mit erheblichen Verbilligungen ab.
Einzelheiten iiber die Férderprogramme und Verbilli-
gungstatbestinde sind dem Baulandbericht 1993
(Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stidtebau) zu entnehmen. Nach
Auffassung der Bundesregierung ist es nicht érforder-
lich, ein neues Baurecht zur weiteren Bereitstellung
von Wohnbauland zu schaffen. Die Rechtsinstrumente
des Bundes reichen hierfiir aus. Der Baulandbericht
1993 zeigt zur Frage der Mobilisierung bestehenden
Baulands vielfiltige gemeindliche Steuerungsinstru-
mente auf. Zusammenfassend ist festzuhalten, daB
familienpolitische Ziele bei der Ausgestaltung woh-
nungspolitischer Instrumente und Rahmenbedingun-
gen erhebliches Gewicht haben.

3.8 Familie und Gesundheit

Die Familie als zentraler Faktor auch fiir die Gesund-
heit der Bevolkerung — sei es bei der Herstellung und
Erhaltung von Gesundheit oder als Mitverursacher
von Krankheit —findet zunehmend Beachtung,
gerade auch bei den Handelnden in der Gesundheits-
politik. Die Bundesregierung begriiBt daher, da8 im
Bericht die vielfdltigen Beziehungen zwischen der
Familie als sozialem System und dem gesundheitli-
chen Befinden ihrer Mitglieder aufgezeigt werden. In
der Gesundheitspolitik hat es dabei in den letzten
Jahren ein entscheidendes Umdenken von der Krank-
heitsheilung hin zur Krankheitsverhiitung und zur
" Forderung der Gesundheit gegeben. Dieser neue
Akzent hat seinen Niederschlag in V § 20 SGB
gefunden. Gesundheit soll mehr sein, als nicht krank
zu sein,

Die Gesundheitsférderung hat dabei zwei Aspekte:

Betont wird zum einen die Eigenverantwortlichkeit -

eines jeden Menschen fir seine Gesundheit, die
vornehmlich im privaten Rahmen, in der Familie,
ausgeiibt wird. In der Familie werden das Gesund-
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heitsbewuBtsein entscheidend gepragt, Kenntnisse
und Erfahrungen gesammelt sowie Motivation und
Bereitschaft entwickelt. Die familialen Lebensweisen
der Menschen sind kein Feld fiir dirigistische staatli-
che Eingriffsméglichkeiten. Der Staat muB jedoch im
demokratischen EntscheidungsprozeB Voraussetzun-
gen fiir Krankheitsvermeidung und Gesunderhaltung
schaffen. Mit Gesetzen, Verordnungen, Richtlinien
und Erlassen muB er die notwendigen Rahmenbedin-
gungen schaffen, die Verhéltnisse zugunsten der
Gesundheit regeln. Dies betrifft nicht nur die Umwelt-
bedingungen, sondern es sind auch die sozialen
Rahmenbedingungen der Familien in Rechnung zu
stellen. Kérper und Seele, Krankheit und Gesundheit
sind ganzheitlich zu verstehen. Es ist daher nur
konsequent, daB zukiinftig die zuwendungsintensi-
ven Leistungen des Arztes (Beratung, Hausbesuch)
hdéher bewertet werden sollen. Die Aufwertung der
sprechenden Medizin zu Lasten medizinisch-techni-
scher Leistungen kommt insbesondere der hausarztli-
chen Versorgung zugute. '

Im Rahmen ihrer Méglichkeiten, die die Familien
jedoch nicht von ihrer Eigenverantwortung entbin-
den, hat die Gesundheitspolitik in den letzten Jahren
vieles bewegt, um den Gedanken der Privention zu
stirken und wirkungsvolle Wege der Vorsorge zu
o6ffnen. Der Bericht stellt auf verdienstvolle Weise die
vielfdltigen Bezilige zwischen Gesundheit und Familie
dar. Er unterstreicht zu Recht die Bereiche, in denen
Aktivititen des Familienalltags Gesundheitsbezug
haben. So ist den Ausfiihrungen beziiglich der Bedeu-
tung langfristig wirksamer ungesunder Lebensweisen
— z. B. falschen Erndhrungsverhaltens —fiir die Ent-
stehung ernsthafter chronischer Erkrankungen zuzu-
stimmen. Auch die Bereiche, in denen Aktivititen des
Familienalltags Gesundheitsbezug haben, sind zu-
treffend gesehen. Hierzu und zu anderen Bereichen
hat die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkla-
rung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesund-
heit umfangreiches Material erarbeitet und zur Verfii-

gung gestellt.

Die Bedeutung der Fritherkennung und Friihférde-
rung ist zu unterstreichen, jedoch ist die Wahrneh-
mung der Gesundheitsuntersuchungen als eigenver-
antwortliches Handeln der Biirger und Biirgerinnen
noch unbefriedigend. Staatliche Stellen, aber auch
nichtstaatliche Institutionen miissen hier weiterhin
aufkldrend titig werden. Dieses betrifft die Gesund-
heitserziehung in allen Altersstufen, sowohl schuli-

. sche Mafinahmen als auch bevblkerungsweite Auf-

klarungskampagnen. Unabhéngige und als glaub-
wiirdig geltende, der Bevélkerung zugdngliche Ein-
richtungen der Information und Gesundheitsberatung
sind als offentlich geférderte Institutionen bereits
vorhanden. Im Familienbericht wird die Bedeutung
der Verhaltensdnderung in Richtung auf eine gesunde
Lebensweise nicht ausreichend gewtirdigt. Zuzustim-
men ist demgegeniiber der Aussage, daB Familienfsr-
derung in der Regel auch die gesundheitsforderlichen
Eigenschaften des Familienhaushalts starkt.

Haufig gibt es Uberschneidungen zwischen staatli-
cher Verantwortung und der Eigenverantwortung der
Menschen. Der Notwendigkeit geeigneter Praven-
tionsmafnahmen zur Stirkung der gesundheitlichen
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Kompetenz der Bevélkerung kommt das Bundesmini-
sterium fiir Gesundheit seit Jahren mit Sorgfalt nach.
So hat z. B. die Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufkldrung im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Gesundheit neben immer wieder aktualisierten und
auf gesichertem Wissen beruhenden Beitrdgen in
Print- und audiovisuellen Medien in den letzten
Jahren auch personalkommunikative Angebote ge-
macht, die auch angenommen wurden. Auch die von
der Bundesregierung unterstiitzten Institutionen
nichtstaatlicher Art wie die Bundesvereinigung fiir
Gesundheit und die Deutsche Zentrale fiir Volksge-
sundheitspflege machen differenzierte Angebote,
Nicht zu vergessen sind hier auch Angebote von
Krankenkassen und Institutionen der Erwachsenen-
bildung, mit denen die Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklarung zusammenarbeitet. Damit wer-
den die Aktivititen der Selbsthilfegruppen, die ihren
Mitgliedern besonders im psychosozialen Bereich
Hilfe und Stiitzung anbieten, sinnvoll erganzt. Dar-
Gber hinaus war die Verankerung der Gesundheits-
forderung im Sozialgesetzbuch eine wichtige Wei-
chenstellung auch im Sinne der gesundheitlichen
Pravention und der Starkung des Selbsthilfepotentials
der Familie. So heifit es in V § 1 SGB, daB die
Versicherten fiir ihre Gesundheit mitverantwortlich
sind; sie sollen durch eine gesundheitsbewuBte
Lebensfithrung, durch frihzeitige Beteiligung an
gesundheitlichen VorsorgemaBnahmen sowie durch
aktive Mitwirkung an der Krankenbehandlung und
Rehabilitation dazu beitragen, den Eintritt von Fol-
geerkrankungen und Behinderungen zu vermeiden
oder ihre Folgen zu iberwinden. Die Krankenkassen
- haben den Versicherten dabei durch Aufklarung,
Beratung und Leistungen zur Erhaltung und Férde-
rung der Gesundheit zu helfen und auf gesunde
Lebensweisen hinzuwirken. .

In den breiten Bereich der Gesundheitserziehung sind
auch alle nichtérztlichen Gesundheitsberufe einge-
bunden. Das spezielle Lehrgebiet wird in allen Aus-
bildungs- und Priifungsverordnungen bedarfsgerecht
beriicksichtigt. Beziiglich der Forderung des Berichts
nach einer beruflichen Spezialisierung ist zu bemer-
ken, daB dem englischen Beispiel der Familienpflege-
rin in Deutschland kein vergleichbares Berufsbild
gegeniibersteht und bisher offensichtlich auch nicht
fir erforderlich gehalten wurde. Sollte ein derartiger
Regelungsbedarf nachweisbar sein, wére die Frage
der Schaffung eines entsprechenden (sozialpflegeri-
schen) Berufsbildes durch den zustdndigen Fachmini-
ster und die Lander zu priifen. Die Regelungszustan-
digkeit fiir sozialpflegerische Berufe liegt ausschlieB-
lich bei den Lindern. Die im Bericht vermerkte
Trennung von professioneller Hilfe und Selbsthilfe
schlieBt eine konstruktive Zusammenarbeit der
betroffenen Personen und Institutionen nicht aus, wie
sie in einigen Bereichen auch jetzt schon mit Gewinn
fiir die Betroffenen praktiziert wird.

Der Bedeutung des Zusammenhangs von Gesundheit
und Familie kam auch ein kiirzlich durchgefiihrter
KongreB «Zukunftsaufgabe Gesundheitsvorsorge*
nach, auf dem eine Reihe familienbezogener Themen
angesprochen wurden. Eingeladen durch den Bun-
desminister fiir Gesundheit trafen sich Wissenschaft-
ler und Représentanten von Organisationen im Sep-

‘tember 1993 in Bonn, um {iber Perspektiven fir die

Gesundheitsférderung und Pravention in Deutsch-
land zu diskutieren und Empfehlungen fiir die
Gesundheitspolitik zu erarbeiten. T oo

Themen mit engem Familienbezug waren die
Gesundheit der Kinder auf der einen und der alten
Menschen auf der anderen Seite, wobei in der Familie
wahrgenommene Aufgaben der Betreuung und
Pflege auch Fragen der Gesundheit der Pflegenden —
meist Frauen —tangieren. Breit diskutiert wurde
Gesundheitsférderung: Gesunde Erndhrung, Fahig-
keit zur StreBbewdltigung, Vermeidung von Mi8-
brauch, Freizeitgestaltung und kérperliche Aktivitat
sind Kompetenzen, die im familialen Rahmen vermit-
telt werden, :

Wichtiger Diskussionspunkt war auch die Erziehung
von Kindem im Rahmen der gesundheitlichen Bil-
dung: Gesundheitsverhalten wird durch das Verhal-
ten der Personen beeinfluBt, die die Kinder erzichen
und denen diese emotional verbunden sind, d.h. in
erster Linie von Eltern, Erzieherinnen und Lehrem.
Der Rahmen der Aus-, Fort- und Weiterbildung wurde
daher bewuBt iiber die Berufe im Gesundheitswesen
hinaus erweitert und der direkte Bezug zur Familie
hergestellt.

Das Bemiihen, Familien bei ihren Aufgaben der
Gesundheitserziehung und gesundheitlichen Aufkli-
rung unterstiitzend zu erreichen, ruft Aktivititen ver-
schiedener Trager — insbesondere staatliche Stellen,
Verbénde, Institutionen, Unternehmen, Selbsthilfe-
gruppen — hervor. Mit der Aufgabe, die Ergebnisse
des Kongresses umzusetzen, ist dem pluralen System
der Bundesrepublik entsprechend eine Vielzahl von
gesellschaftlichen Gruppen befaBit. Es hat sich
gezeigt, daB die Gesundbheitspolitik bereits die richti-
gen Weichen gestellt hat. '

Im Familienbericht wird dem Thema Familie mit
suchtkranken Mitgliedern breiter Raum gegeben. Im
Jahre 1990 hat der Bund mit den Lindern, den
Kommunen, den Verbiénden und allen weiteren
wesentlichen gesellschaftlichen Gruppen den Natio-
nalen Rauschgiftbekdmpfungsplan verabschiedet.
Dieser Plan stellt das drogenpolitische Konzept der
Bundesregierung dar, an dessen Umsetzung und
Weiterentwicklung gearbeitet wird. Dabei wird von
einem weiten Suchtbegriff ausgegangen, der nicht
nur die illegalen Drogen beriicksichtigt, sondern auch
legale Mittel einbezieht, die suchtbildend wirken
kdnnen. ’ -

Der Familie kommt in der Pravention eine zentrale
‘Bedeutung zu, wie die »Expertise zur Primérpraven-
tion des SubstanzmiBbrauchs* der Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung — veréffentlicht in Band
20 der Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir
Gesundheit — gezeigt hat. Als Hilfe fiir die Eltern hat
die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung
mehrere Materialien herausgegeben, wie z.B. die
Schrift , Familienszenen*, den Film ,LaBt uns mitein-
ander reden” und als begleitendes Printmedium zu
verschiedenen TV- und Kinospots eine dreiteilige
Elternbroschiire als Hilfe fiir Eltern mit Kindern,
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Der Suchtpravention miBt die Bundesregierung gro-
Bere Bedeutung bei, als dies im Bericht dargestellt
wird. Die Gesundheitspolitik der Bundesregierung
zielt seit langem darauf ab, Hilfe fiir die Betroffenen,
aber auch deren Angehérige zu geben. Siichtige sind
Kranke, die Anspruch auf Hilfe, medizinische
Behandlung und Rehabilitation haben. Der Nationale
Rauschgiftbekdmpfungsplan legt fest, ein flichen-
deckendes Beratungs- und Behandlungsangebot fiir
Drogenabhéngige auszubauen. Der Bund initiiert ent-
sprechend seiner Verantwortung Modelle mit unter-
schiedlichem Profil und setzt dabei den Schwerpunkt
auf die niedrigschwelligen Angebote, um besonders
die Gruppe der langjéhrig Abhingigen mit schweren
Sozialisationsschdden oder die mit mehreren abge-
brochenen Therapieversuchen zu erreichen. Bei allen
therapeutischen Hilfen tritt die Beriicksichtigung der
Familie immer stérker in den Vordergrund. Diesen
ProzeB gilt es kiinftig noch mehr zu férdern.

Zur Darstellung der Pravalenz unterschiedlicher
Suchtformen in den alten und neuen Lindern liegen
aktuelle Daten einer im Auftrag des Bundesministeri-
ums fiir Gesundheit durchgefithrten Reprasentativer-
hebung zum Konsum und MiBibrauch von illegalen
Drogen, alkoholischen Getranken, Medikamenten
und Tabakwaren vor. Sie wurde 1990 in Wiederho-
lung in den alten Landern und 1992 in den neuen
Landern durchgefiihrt.

Die Darstellung der ambulanten Versorgung in der
DDR durch Polikliniken und Ambulatorien im Famili-
-enbericht muB um einige wesentliche Aspekte
ergdnzt werden. Als Teil des verstaatlichten, zentrali-
sierten und durch planwirtschaftliche Strukturen
geprdgten Gesundheitswesens der DDR waren die
Polikliniken und Ambulatorien durchweg gekenn-
zeichnet durch eine unzureichende technische und
materielle Ausstattung sowie durch eine: stédndige
Verschlechterung des Bauzustands. Fiir die Patienten
bedeutete die ambulante Versorgung ausschlieSlich
durch Polikliniken und Ambulatorien eine Einschrén-
kung der freien Arztwahl. Die Frage, von welchem
Arzt man behandelt wurde, war vom Dienstplan der
Poliklinik abhéngig. Ein weiterer Nachteil waren die
fehlenden Anreize fiir die in diesen Einrichtungen
titigen Arzte, da sie unabhéngig von ihrem Einsatz fiir
die Patienten als staatliche Angestellte gleich bezahlt
wurden.

Die im Bericht herausgestellten positiven Aspekte der
ambulanten Versorgung durch Polikliniken und

Ambulatorien in der DDR kénnen weitgehend auchin-

den jetzigen Strukturen, ndmlich durch Gemein-
schaftspraxen, Arztehduser und Gesundheitszentren
geleistet werden (z. B. fachiibergreifende Betreuung,
ortsnahe Versorgung, Verzahnung von ambulanter
und stationdrer Versorgung, Privention, hausdrztli-
che Betreuung). Im iibrigen wurde durch das Gesund-
heitsstrukturgesetz festgelegt, daB die bestehenden
Polikliniken sowie spezielle Fachambulanzen mit Dis-
pensaireauftrag in den neuen Landern auch weiterhin
zur vertragsarztlichen Versorgung zugelassen blei-
ben. Wo poliklinische Einrichtungen fortbestehen,
bedeutet das fiir die Patienten eine Wahlmaéglichkeit
zwischen frei niedergelassenem Arzt und der Polikli-
nik. .
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3.8.1 Familien mit behinderten Mitgliedern

Der Bericht begrenzt die Erérterung tiber die Situation
von Familien mit behinderten Mitgliedern ausdriick-
lich auf Menschen mit Behinderungen, die von Geburt
an gegeben waren oder in friiher Kindheit erworben
wurden. Fir sie gilt — wie im {brigen fir alle
behinderten oder von Behinderung bedrohten Men-
schen —, daB sie gemaB I § 10 SGB unabhéngig von
der Ursache der Behinderung ein soziales Recht auf
die zu ihrer Eingliederung erforderlichen Hilfen
haben.

Individuelle Hilfe leisten die vom Gesetz iiber die
Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation erfaB-
ten Trdger sowie Sozial- und Jugendhilfe im Rahmen
der fiir sie geltenden Rechtsvorschriften; dabei sind
die Leistungen der Rehabilitationstrager weitgehend
aneinander angeglichen.

Die Lebenssituation von Familien mit behinderten
Kindern unterscheidet sich grundsétzlich von der der
~Spédtbehinderten”, die iiber die Erfahrung eines
eigenstdndigen, nicht behinderten Erwachsenenle-
bens verfligen und dariiber hinaus Leistungen erhal-
ten, die sie aufgrund eigener Erwerbstétigkeit erwor-
ben haben. Der Bericht stellt das Thema Behinderung
in den Gesamtzusammenhang seiner Betrachtungen
tiber ,Familie und Gesundheit*, Behinderung wird als
dauerhafte Schddigung der Gesundheit definiert, in
deren Folge selbstindige Lebensformen und Beteili-
gung am gesellschaftlichen Leben beeintrdchtigt
seien. In der sozialpolitischen Betrachtung von Behin-
derung vollzieht sich jedoch ein Wandel, der in seiner
fortgeschrittenen Entwicklung unumkehrbar gewor-
den ist: mit der Abkehr von defizitorientierten Sicht-
weisen, die den medizinischen Defekt und den daraus
resultierenden Mangel an Fahigkeiten in den Vorder-
grund stellten, riickt die Betonung der Kompetenz und
die Forderung nach gleichberechtigter Teilhabe in
allen Lebensbereichen, unabhingig von Art und
Schwere der Behinderung, zunehmend in den Mittel-
punkt. Entscheidend dabei ist die Orientierung an den
Féhigkeiten, am individuellen Hilfebedarf des behin-
derten Menschen, an seinem Recht auf moglichst
selbstdndige Lebensfiihrung und Integration. Im
bereits genannten I§ 10 SGB wird dieser Sichtweise
Rechnung getragen mit der Formulierung, dem behin-
derten Menschen sei ein seinen Féahigkeiten und
Neigungen entsprechender Platz in der Gemein-
schaft” zu sichern. Dies ist als Leitlinie der Rehabili-
tations- und Behindertenpolitik in der Bundesrepu- -
blik Deutschland allgemein anerkannt und beriick-
sichtigt, daB kérperliche, geistige oder seelische
Beeintrdchtigungen vor allem auch durch unzurei-
chende soziale Bedingungen zu Behinderungen wer-
den.

Soziale Rehabilitation und gesellschaftliche Einglie-
derung sind deshalb die tibergeordneten Ziele aller
RehabilitationsmaBnahmen. Ihre volle Verwirkli-
chung heiBt: im Rahmen der eigenen Maglichkeiten
selbstbestimmt leben lernen. Dieses Lernen beginntin
der Familie. Das heiBt auch: die Einschrdankungen
eigener Handlungsméglichkeiten, die sich aus Art
und Schwere der Behinderung ergeben kénnen, soll-
ten so weit wie irgend méglich nicht von auBen
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bestimmt werden. Erziehung und Férderung in der
Familie ebenso wie soziale Hilfestrukturen sollen
dementsprechend ‘

— Handlungsméglichkeiten ffnen, nicht verschlie-
Ben, N o

-—— behinderte Menschen einbeziehen, nicht ausson-
dern, v

— sie selbstbestimmen lassen, nicht bevormunden.

Der Bericht betont zu Recht die groBe Bedeutung einer
méglichst friihzeitigen Diagnose von Entwicklungs-
stérungen oder -verzégerungen; denn je frither thera-
peutische Interventionen ansetzen, desto groBer ist
die Chance zu wirksamer Hilfe. Es ist deshalb sehr

positivzu bewerten, daB die Vorsorgeuntersuchungen

fir Sduglinge und Kleinkinder inzwischen von lber
90 % der Berechtigten in Anspruch genommen wer-
den. Nicht immer finden jedoch Eltern eines behin-
derten Kindes eine ausreichend kompetente, umfas-
sende und vor allem auch verstindnisvolle Beratung,
die ihnen in einer unerwarteten und schwierigen
Lebenssituation die notwendige’Unterstﬁtzung und
Hilfe zur Akzeptanz der festgestellten Behinderung
vermittelt. Arzte sollten durch entsprechende Ange-
bote in der Aus-, Fort- und Weiterbildung in die Lage
versetzt werden, diese schwierige Beratungsaufgabe
zu erfiillen. '

Dies gilt auch fiir den Bereich der prénatalen Diagno-
stik. Gerade dann, wenn bereits wahrend der Schwan-
gerschaft Schidigungen diagnostiziert werden, die
die Geburt eines behinderten Kindes erwarten lassen,
ist eine helfende und ermutigende &rztliche Beratung
von entscheidender Bedeutung, damit die Diagnose
nicht zwangslaufig zur Entscheidung fiir den Schwan-
gerschaftsabbruch fithrt und so zu einem Selektions-
mechanismus wird, der den ethischen Grundsétzen
unserer Verfassung widersprechen wiirde. '

Gerade im Hinblick auf die Weiterentwicklung der
medizinischen Forschung im Bereich der Humange-
netik und auf die vielfach geduBerten Besorgnisse
behinderter Menschen und ihrer Familien stellt die
Bundesregierung unmiBversténdlich fest: das Lebens-
recht behinderter Menschen steht nicht und unter
keinen Umstinden zur Disposition.

Zur Privalenz von Behinderungen in den alten und
neuen Landern zieht der Bericht die entsprechenden
Sonderschulstatistiken heran. Fiir die DDR sei ergén-
zend noch auf folgendes hingewiesen: 1989 standen
fiir geistig behinderte Kinder etwa 15.000 Plétzein 400
rehabilitationspddagogischen Férdereinrichtungen
fir »Schulbildungsunfahige* Kinder und Jugendliche
zur Verfiigung. Etwa die Halfte der Pldtze befand sich
in Tagesstétten, die seit Ende 1990 zum groBen Teil in
Schulen fiir Geistigbehinderte umgestaltet werden.
Die ibrigen Plitze befanden sich in Heimen und in
Abteilungen der neuropsychiatrischen Krankenhédu-
ser.

Schwerstbehinderte Kinder und Jugendliche — vor
allem mit Mehrfachbehinderungen —, die in hohem
MasBe pflegebediirftig sind, wurden hauptsdchlich in
Krankenhdusern, Pflegeheimen, in der Psychiatrie
und in Behinderteneinrichtungen betreut und nur

zum Teil geférdert. Das betraf 1989 etwa 3 600 Kinder
und Jugendliche, davon etwa 3 000 in staatlichen
Einrichtungen. In Anlehnung an das seit langem
praktizierte Konzept der Forderpflege in kirchlichen
Einrichtungen wurde seit Mitte der achtziger Jahre
auch in staatlichen Einrichtungen eine rehabilitative
Elementarférderung fiir schwerstbehinderte Kinder
und Jugendliche (die bis Ende der siebziger Jahre
auch als ,schulbildungs- und férderungsunfahig*
bezeichnet wurden) angestrebt. Die Bedingungen in
den Krankenhdusern und Pflegehéimen waren im
Gegensatz zu Behinderteneinrichtungen zum Teil
sehr schlecht, so daB hier kaum Férderung erfolgen
konnte. Auch rehabilitationspddagogische Férderein-
richtungen begannen sich langsam mit dem Ziel einer
«Iehabilitativen Elementarfﬁrderung“ far schwerst-
behinderte Kinder zu 6ffnen. '

Ein weitaus groBerer Teil schwerstbehinderter Kinder
wurde ausschlielich in der Familie betreut, da vor
allem fiir die Tagesbetreuung keine ausreichenden
Maglichkeiten zur Verfligung standen. 1989 betraf
dies mindestens 30 000 Kinder und Jugendliche. Da in
diesen Féllen ein Elternteil wegen der Betreuung auf
Berufstatigkeit verzichten muBte, erhielten die Betrof-
fenen eine monatliche Unterstlitzung von 200 DM. °

In den neuen wie in den alter Lindern sind die
Méglichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fiir Miitter behinderter Kinder sehr einge-
schrdnkt. Arbeitsmarktbezogene ebenso wie famili-
enpolitische Bemiithungen zur Férderung der Verein-
barkeit miissen in Zukunft diese Gruppe von Miittern
stirker in die Planung von Unterstiitzungsmafnah-
men einbeziehen. Denn es ist nicht hinnehmbar, daB
Pflege und Betreuung in der Familie nur um den Preis
der Aufopferung eigener Lebensperspektiven még-
lich sein soll.

In alten wie neuen Landern gibt es ein groBies und
stetig wachsendes Interesse an integrativen Bildungs-
und Erziehungseinrichtungen, in denen behinderte
und nichtbehinderte Kinder gemeinsam aufwachsen
und gemeinsam lernen. Sonderbetreuung und Son-
derforderung werden demgegeniiber zunehmend
problematisiert. Viele Eltern fiirchten, daB dadurch
die Ausgrenzung ihrer Kinder aus den alltdglichen
Lebenszusammenhéngen geférdert wird.

Auf der Grundlage zahlreicher positiver Erfahrungen
mit integrativen Ansitzen hat sich in den letzten
Jahren die Zahl integrativer Gruppen in Regel- wie
auch in Sonderkindergérten vervielfacht. Auch die
lange Zeit umstrittenen Finanzierungsfragen konnten
inzwischen weitgehend geklart werden. Auch wenn
die Finanzierung in den einzelnen Lindern unter-
schiedlich gehandhabt wird, haben sich doch pragma-
tische Lésungen einer Mischfinanzierung aus Mitteln
der Jugendhilfe und der Sozialhilfe durchgesetzt.
Noch offene Fragen werden von den zustdndigen
Landesministerkonferenzen gemeinsam erdrtert und
gelost.

Trotz der erheblichen Erweiterung des Angebotes an
integrativen Gruppen reichen die vorhandenen Plitze
nicht aus, um die grofie Nachfrage zu decken. Es wére
wiinschenswert, deshalb die Bemiithungen um einen
bedarfsorientierten Ausbau fortzusetzen und Zu ver-
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stirken. Dies gilt auch fiir die neuen Léinder, die
jedoch ihre eigenen, den spezifischen Lebensbedin-
gungen und Erfahrungen angepafiten Konzepte
erproben sollten, um eine weitgehende Akzeptanz bei
allen Beteiligten — Kindern, Eltern, Fachkréften und
Behdrden — zu erreichen.

Zu Recht weist der Bericht auf die besonderen Pro-
bleme und Belastungen hin, die Familien im Alltag
durch die Betreuung eines behinderten Kindes zu
bewiltigen haben. Es besteht deshalb ein groBer
Bedarf an familienentlastenden Hilfen, die.geeignet
sind, diese Belastungen im familifren Zusammenile-
ben aufzufangen. Um diesem Bedarf zu begegnen, ist
in den letzten Jahren ein zunehmend dichter werden-
des Netz von sog. Familienentlastenden Diensten
entstanden. Auch wenn ihre Zahl stetig zunimmt, gibt
es regional noch groBe Unterschiede und bei weitem
noch kein flichendeckendes, bedarfsgerechtes Ange-
bot. Insbesondere sind die fiir wesentliche Leistungs-
bereiche nach wie vor ungesicherten Finanzierungs-
grundlagen ein Hinderungsgrund fiir den zligigen
Ausbau.

Die Bundesregierung sieht die Notwendigkeit wirksa-
mer Familienentlastung, um permanente Uberforde-
rungssituationen und daraus sich entwickelnde
soziale Isolation zu verhindern. Das Bundesministe-
rium fiir Familie und Senioren férdert deshalb ein
Projekt zum Auf- und Ausbau Familienentlastender
Dienste in den alten und neuen Lindern, mit dem die
erforderlichen Qualitdtsstandards fiir individuell an-
gepaBite Hilfen, die erforderliche Vernetzung mit
anderen Hilfen auf értlicher Ebene, Zugangserleich-
terungen fir die Familien und weitere Bedingungen
fir ein bedarfsgerechtes Angebot erprobt werden.

Die Bundesregierung ist um die finanziellen Absiche-
rung dieser Dienste im Rahmen der Pflegeversiche-
rung bemiiht und hat Regelungen getroffen, die einen
eigenstdndigen Anspruch auf Leistungen zur Entla-
stung bei der Pflege und Betreuung behinderter
Familienmitglieder begriinden.

Neben schon bestehenden Méglichkeiten, Hilfe zur
Pflege nach BSHG in Anspruch zu nehmen, hat die
Eingliederungshilfe des BSHG die umfassende und
offen formulierte Aufgabe, behinderte Menschen in
die Gesellschaft einzugliedern, ihnen vor allem die
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermag-
lichen. Fiir Familien mit behinderten Kindern sind vor
allem die ab Geburt einsetzende Friihférderung und
daran anschlieBend im Vorschulalter die heilpddago-
gischen Mainahmen von besonderer Bedeutung (§ 40
Abs. 1 Nr. 2a BSHG). Die ambulante Friihférderung
arbeitet interdisziplindr und hat die ganzheitliche
Forderung des Kindes unter Einbeziehung der Fami-
lien zum Ziel. Eltern lernen dabei, die Méglichkeiten
der Forderung richtig zu nutzen und sich in ihrem
Erziehungsverhalten auf die Behinderung ihres Kin-
des einzustellen. In den alten Landern gab es 1992
mehr als 750 Frithférderstellen sowie 69 Sozialpadia-
trische Zentren. Ahnliche Strukturen werden in den
neuen Léndern derzeit aufgebaut, stehen aber noch
nicht iiberall in ausreichender Zahl zur Verfiigung.

An die Frithférderung schliefit sich dann die Tagesbe-
‘treuung in einem integrativen oder Sonderkindergar-
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ten an. Im Schulalter folgen Hilfen zu einer angemes-
senen Schulbildung, zu einer Ausbildung fiir einen
Beruf oder eine sonstige angemessene Tatigkeit oder
zu einer sonst erreichbaren Bildung zur Teilnahme am
Leben in der Gemeinschaft (§§ 39, 40 Abs. 1 BSHG).
Die Kosten hierfiir iibernimmt der Sozialhilfetrdager,
wahrend von den Eltern nur ein Beitrag fiir die in der
Einrichtung gegebene Verpflegung verlangt werden
kann (§ 43 BSHG). Weitere Leistungen der Eingliede-
rungshilfen sind von Einkommen und Vermégen
abhéngig. Fir Familien kommen — subsidiér zu den
von anderen Trdgern vorgehaltenen Leistungen zur
Rehabilitation und Eingliederung Behinderter — vor
allem folgende Hilfen in Betracht:.

— medizinisch-therapeutische MaBnahmen,

“— technische Hilfsmittel,

— Hilfen bei der Beschaffung oder Erhaltung einer
behindertengerechten Wohnung,

— Hilfen zur selbstdndigen Lebensfiihrung einschl.
Betreuung und Férderung in verschiedenen
Wohnformen,

— Hilfen zur Teilnahme am Leben in der Gemein-
schaft.

Die Sozialhilfetrdger haben 1992 rund 9,3 Mrd. DM fiir
MaBnahmen der Eingliederungshilfe ausgegeben.
Das entspricht 22 % der Gesamtausgaben der Sozial-
hilfe. 1991 gab es 324 000 Empfanger von Eingliede-
rungshilfen.

Eltern von erwachsenen behinderten Kindern (iiber
21 Jahre) miissen im Rahmen ihrer Unterhaltspflicht
nur dann zu den Kosten der Eingliederungshilfe oder
der Hilfe zur Pflege beitragen, wenn sie wirtschaftlich’
sehr gut gestellt sind. In der Regel wiére die Inan-
spruchnahme unterhaltspflichtiger Eltern in diesen
Féllen eine unbillige Harte (§ 91 Abs. 3 BSHG). Fiir
Familien mit behinderten Angehérigen in den neuen
Léndern gelten die Leistungen des BSHG seit dem.
1.1.1991. Einige einschrdnkende MaBgaben waren
allerdings ‘erforderlich, weil ein Netz von sozialen
Diensten und Einrichtungen, wie in den alten Lindern
vorhanden, erst geschaffen werden muB8, ehe die
Trager der Sozialhilfe die gesetzlichen Anspriiche der

Betroffenen voll erfiillen kénnen. - :

Der Bericht betont zu Recht die Notwendigkeit, daB
behinderte Erwachsene ebenso wie Nichtbehinderte
Gelegenheit haben miissen, sich vom Elternhaus zu
l16sen und ein selbstdndiges Leben zu fiihren. Die .
dafir erforderlichen Hilfen missen. zur Verfligung
gestellt und weiterentwickelt werden. Das Recht auf
selbstdndige Lebensfiihrung muB auch fiir schwer-
und schwerstbehinderte Menschen gelten; sie diirfen
von der Chance, ihre Lebensform selbst zu wéhlen,
nicht ausgeschlossen werden. Das Bundesministe-

rium fiir Familie und Senioren férdert und unterstiitzt -

deshalb die Erprobung von Konzepten, die Alternati-
ven zur vollstationdren Unterbringung entwickeln,
z. B. das Wohnen im Stadtteil auch fiir Menschen mit
schwerer geistiger Behinderung ermoglichen. Gefor-
dert wird damit auch eine zuverldssige Entlastung
alter werdender Eltern, die-ein Recht darauf haben,
sich aus den Verpflichtungen einer »Permanenten
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Elternschaft” schrittweise zuriickzuziehen, wenn ihr
behindertes Kind erwachsen geworden ist. Auch die
Werkstétten fir Behinderte haben sich neuen und
verdnderten Anforderungen zu stellen, Hier liegt
tatsdchlich eine auch im Bericht benannte Herausfor-
derung zur Verdnderung. Die Bundesregierung teilt
dagegen nicht die Befiirchtung des Berichts, da die
Werkstédtten behinderte Mitarbeiter, insbesondere
schwerer Behinderte, freisetzen miissen, weil Be-
schaftigungsmoéglichkeiten zuriickgehen. Bei den
Werkstétten fiir Behinderte handelt es sich um beruf-
liche Rehabilitationseinrichtungen, deren Rechtsbe-
ziehungen zum behinderten Werkstattmitarbeiter
und zum Leistungstrdger durch die einschldgigen
Vorschriften des Schwerbehindertengesetzes, der
Werkstéttenverordnung, des Arbeitsforderungsgeset-
zes und des Bundessozialhilfegesetzes geprégt sind.
Es handelt sich dabei nicht um ein nach arbeitsrecht-
lichen Vorschriften kiindbares Arbeitsverhéltnis.

Die Sozialleistungstrager sind nach wie vor mit Erfolg
darum bemiiht, den Anspruch behinderter Menschen
auf Beschiéftigung in einer Werkstatt zu realisieren,
soweit wegen Art und Schwere ihrer Behinderung
eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
nicht méglich ist. Die Bundesregierung férdert weiter-
hin den Auf- und Ausbau der Werkstitten fiir Behin-
derte entsprechend dem Bedarf aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe.

Die Werkstattbeschéftigung wird nicht von der biir-
gerlich-rechtlichen Unterhaltspflicht erfafit, so da8 fiir
die Eingliederungshilfe nur das Einkommen und Ver-
mogen des behinderten Mitarbeiters selbst, hicht aber
das seiner Eltern zu beriicksichtigen ist.

3.8.2 Hilfen fiir Familien mit pflegebedurftlgen
Angehdrigen

Dem Wunsch der meisten Menschen entspricht es, so
lange wie méglich in einem vertrauten hduslichen und
sozialen Umfeld zu leben. In sehr groBem AusmaB
erfiillt sich diese Erwartung dank der aufopferungs-
vollen Téatigkeit von Familienangehérigen. Die Bun-
desregierung anerkennt die Leistungen, die Familien
bei der Betreuung ihrer hilfebediirftigen Angehérigen
erbringen. Sie verkennt dabei nicht, daB in vielen
Féllen die Hilfe oder Pflege auf einer einzigen Person
lastet und Familienangehérige in vielen Féllen sich
sehr belastet oder tiberlastet fihlen. Ambulante Dien-
ste sind noch in zu geringem Umfang an den Hilfelei-
stungen beteiligt.

Die Bundesregierung hélt es fiir wiinschenswert, da8
die Hilfen fir Hilfe- oder Pflegebediirftige und ihre
helfenden und pflegenden Angehdorigen weiter ver-
bessert werden miissen. Sie hélt dies fiir eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe. Die Hilfen sollten so ange-
legt sein, daB den Angehorigen eine angemessene
und dauerhafte Hilfe und Pflege erméglicht wird, die
nicht zu gesundheitlichen Schédigungen, finanziellen
EinbuBen, Verlust an sozialer Sicherheit oder Beein-
trachtiqung sozialer Kontakte fiihren. Aus diesem
Grund hélt die Bundesregierung Hilfen fiir notwen-
dig, die auf den Einzelfall abgestimmt werden und die
besondere Lebenssituation des helfenden Angehori-

gen berticksichtigen. Dies ist umso mehr notwendig,
als die Hilfen mehrheitlich von Frauen geleistet wer-
den, die ohnedies in vielen Lebensbereichen benach-
teiligt sind. : :

Das Hilfesystem mu8 sich an folgenden Grundsatzen
orientieren:

— Finanzielle Hilfen sollten bereitgestellt werden,
die es Familien ermdglichen, sich die benétigten
entlastenden Hilfen zu beschaffen, oder es sollten

- die entsprechenden Hilfen als Sachleistungen zur
Verfiigung gestellt werden. Dabei kommt der
selbstverantwortlichen Entscheidung der Betroffe-
nen oder ihrer Familien ein hoher Stellenwert
zu. '

— Familien haben Anspruch auf Urlaub von der Hilfe
und Pflege und auf besondere Hilfen, wenn die
Hilfepersonen aus diesem oder anderen Griinden
wie z. B. Krankheit an der Hilfe und Pflege verhin-
dert sind.

— Familienangehérige sollten Anleitung fir ihre Hil-
fetdtigkeiten erhalten und psychosoziale Unter-
stiitzung zur Bewaltigung ihrer Probleme.

— Oft sind Leistungen, Hilfen, Dienste und Einrich-
tungen unbekannt. Beratung kommt deshalb ein
hoher Stellenwert zu. Beratung. — méglichst aus
einer Hand — sollte deshalb verstérkt werden.

— Die Hilfen, die Hilfebediirftige und ihre Familien
erhalten, sollten aufeinander abgestimmt sein, die
Selbsthilfepotentiale der Familien beriicksichtigen
und ihre Bedirfnisse beachten. Hilfen diirfen nicht
— wie es oft geschieht — an den Bedtirfnissen der
Dienste und Einrichtungen ausgerichtet sein.

— Bei Hilfepersonen im Erwerbsalter solite die Ver-
einbarkeit von Hilfe und Pflege und Beruf gewéhr-
leistet sein. Personen, die wegen der Hilfe und
Pflege nicht erwerbstétig sind, sollte ein jederzei-
tiger Einstieg in den Beruf erméglicht werden. Die
Hilfetdtigkeit darf nicht zu Nachteilen in der sozia-
len Sicherung fihren.

Mit der Vorlage eines Pflege-Versicherungsgesetzes
am 23. Juni 1993 hat die Bundesregierung diesen
Forderungen neu Rechnung getragen. Im parlamen-
tarischen Gesetzgebungsverfahren zum Pflege-Versi-
cherungsgesetz, das mit dem GesetzesbeschluB des
Deutschen Bundestages am 22. April 1994 und der
Zustimmung des Bundesrates am 29. April 1994 sei-
nen AbschluB gefunden hat, ist es gelungen, diesen
Forderungen neu zu entsprechen. Durch die Einfiih-
rung einer sozialen Pflegesicherung unter dem orga-
nisatorischen Dach der gesetzlichen Krankenversi-
cherung zum 1. Januar 1995 wird die Absicherung des
Pflegerisikos auf eine neue Grundlage gestellt und die
Lage der Pflegebediirftigen sowie ihrer Angehédrigen
entscheidend verbessert. Die Pflegesicherung stelit
uber ihre Pflegekassen Geld- und Sachleistungen zur
Verfiigung, die die Pflegebediirftigen und Familien
von den pflegebedingten Aufwendungen entlasten.
Die Leistungen bei ambulanter und stationédrer Pflege
sind so hoch bemessen, daB diese im Regelfall ausrei-
chen, die pflegebedingten Kosten abzudecken.

),
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Ein wesentliches Ziel der Pflegeversicherung ist, die
Pilege in der Familie nachhaltig zu unterstiitzen und
zu stdrken. Insbesondere die Versicherungsleistun-
gen wie Pflegegeld, Tages- und Nachtpflege sowie
Urlaubs- und Kurzzeitpflege verbessern die Rahmen-
bedingungen fiir die h&usliche Versorgung und
Betreuung, die von' der iliberwiegenden Zahl der
Pflegebediirftigen gewiinscht werden. Diese Leistun-
gen kommen zugleich den Angehérigen zugute; sie
erfahren durch die Pflegeversicherung nicht nur eine
verstdarkte Anerkennung ihrer meist aufopferungsvol-
len Pflegetatigkeit, sondern werden durch die Versi-
cherungsleistungen selbst tatsdchlich entlastet. Es
werden fir sie notwendige Freirdume fiir den Alltag
und fiir die eigene Lebensgestaltung geschaffen. Dies
starkt die Pflegebereitschaft und erleichtert es den
Familien, die vielfdltigen mit der Pflegebediirfkeit
verbundenen Probleme zu meistern.

Die Pflegekassen stehen den Familien mit ihren
Angeboten der Beratung und der Schulung in Pflege-
kursen bei der Bewiltigung ihrer individuellen Pfle-
gesituation zur Seite. Hierzu gehért auch, daB8 die
Pflegekasse die Aufgabe iibernimmt, die fir die
Pflegebediirftigen im Einzelfall zur Verfiigung ste-
henden Hilfen zu koordinieren, um eine bestmégliche
Versorgung und Betreuung zugunsten der Pflegebe-
diirftigen und ihrer Familien zu erreichen.

Die Einfiihrung der Pflegeversicherung ist auch ein
bedeutender Schritt zur Beseitigung von Nachteilen
in der sozialen Sicherung der pflegenden Angehéri-
gen. Haufig ist es nicht méglich, neben der Pflege eine
Erwerbstétigkeit auszuiliben, oder die berufliche
Tatigkeit kann wegen der Pflege nicht in vollem
Umfang aufrechterhalten werden. Die Pflegeversi-
cherung sieht deshalb neben den sonstigen flankie-
renden Mafinahmen vor, da88 pflegende Angehérige
in der Rentenversicherung sozial abgesichert werden,
damit insoweit keine pflegebedingten Nachteile ein-
treten. Die Beitragszahlung zur Rentenversicherung
durch die Pflegeversicherung ist von der Stufe der
Pflegebediirftigkeit und dem Umfang der Pflegetitig-
keit abhdngig. Zur weiteren sozialen Absicherung
werden dariiber hinaus unentgeltlich pflegende
Angehérige in den Schutz der gesetzlichen Unfallver-
sicherung einbezogen.

Bisher ist im Rahmen des Gesamtsystems der sozialen
Sicherung im wesentlichen der Sozialhilfe als unter-
stem Netz die Aufgabe zugefallen, die erforderlichen
Leistungen bei Pflegebediirftigkeit zu erbringen. Die
Hilfe zur Pflege nach dem Bundessozialhilfegesetz ist
so angelegt, daB sie vorrangig die hiusliche Pflege
dort, wo sie fachlich in Betracht kommt, sicherstellen
soll. Der Sozialhilfetrager soll daher darauf hinwirken,
daf die Pflege durch Familienangehérige und andere
dem Pflegebediirftigen nahestehende Personen oder
im Wege der Nachbarschaftshilfe ibernommen wird.
Um die Pflegebereitschaft der Pflegepersonen zu
fordern, sind im Rahmen der Bestimmungen iiber die
héusliche Pflege eine Reihe von Leistungen — abge-
stuft nach der Schwere der Pflege — vorgesehen.
Besondere Bedeutung fiir Pflegebediirftige hat hier-
bei das Pflegegeld, das — je nach Schweregrad der
Hilflosigkeit — in unterschiedlicher Héhe gewdhrt
wird. Kann die hiusliche Pflege im Einzelfalle durch
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(private) Pflegepersonen nicht oder nicht in vollem
Umfang sichergestellt werden, kann unter Uber-
nahme der angemessenen Kosten eine besondere
Pflegekraft herangezogen werden. Unter Umstinden
kommt nach der Besonderheit des Einzelfalles auch
die Finanzierung von Aufenthalten in Tages- und
Kurzzeitpflegeeinrichtungen in Betracht; unter be-
stimmten Voraussetzungen werden auch die Aufwen-
dungen fir eine angemessene Alterssicherung der
Pflegeperson libernommen. In begriindeten Fillen
kann die Hilfe zur Pflege durch die Hilfe zur Weiter-
fihrung des Haushalts erganzt werden. Die Hilfe
umfaBt die persénliche Betreuung von Haushaltsan-
gehdrigen sowie die sonstige zur Weiterfiilhrung des
Haushalts erforderliche Tétigkeit.

Die im Familienbericht dargestellten Hilfen des Bun-
dessozialhilfegesetzes fiir Familien mit hilfeabhéngig
gewordenen &lteren Angehdrigen kommen auch fiir
Familien mit behinderten Kindern in Betracht, z. B.
Sicherstellung der Pflege bei einer ErholungsmaB-
nahme der Pflegeperson, Hilfe im Haushalt.

Durch das Sechste Gesetz zur Anderung des Bundes-
sozialhilfegesetzes ist die Pflegegeldregelung fiir
Sauglinge und Kleinkinder mit Wirkung vom 1.1.1991
dahin verbessert worden, daB das Pflegegeld bereits
vor Vollendung des ersten Lebensjahres von dem
Zeitpunkt an zu gewdhren ist, von dem an die infolge
Krankheit oder Behinderung erforderliche besondere

Wartung und Pflege das MaB der einem gesunden '

Kind zu gewédhrenden Wartung und Pflege in erheb-
lichem Umfang dauernd iibersteigt.

Beziiglich der sozialen Infrastruktur von Angeboten
der ambulanten, teilstationdren und stationdren Hil-
fen fiir dltere Menschen kann die Bundesregierung fiir
die letzten Jahre grundsétzlich eine positive Entwick-
lung feststellen. Durch die Vielzahl der mittlerweile
etablierten unterschiedlichen Dienste stehen grund-
satzlich fir die verschiedenen Bedarfslagen élterer
Menschen geeignete Angebote zur Verfiigung.
Erhebliche Fortschritte hat es in der Zahl, der Qualitat
und personelien Ausstattung ambulanter Dienste wie
stationdrer Einrichtungen gegeben.

Das bestehende System ist trotz der oben genannten
Fortschritte von Hilfen noch in vielerlei Hinsicht
verbesserungswiirdig. Zu Recht weist der Bericht
auch darauf hin, daB Nachbarschafts- oder Stadtteil-
zentren auch eine wichtige Funktion bei der Unter-
stitzung von Familien mit hilfe- und pflegebedirfti-

gen Angehdrigen bekommen kénnen. Sie sollten’
deshalb ebenso wie Selbsthilfeinitiativen unterstiitzt

und weiterentwickelt werden. Dabei ist jedoch darauf
zu achten, daB Nachbarschafts- und Stadtteilzentren

.und Selbsthilfe einerseits und professionelle Dienste

andererseits sich ergdnzen. Erstere sind kein kosten-
gunstiger Ersatz fiir letztere.

Wie einige Beispiele zeigen, kann auch die Wirtschaft
einen wichtigen Beitrag leisten, indem sie Pflegeur-
laube mit der Zusage eines gleichwertigen Arbeits-

platzes anbietet und sich so qualifizierte Mitarbeiter

und Mitarbeiterinnen erhélt,
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4. SchiuBbemerkung

Der Finfte Familienbericht wird im Internationalen
Jahr der Familie vorgelegt. Er stellt in eindriicklicher
Weise die vielféltigen und fiir jede Gesellschaft uner-
setzlichen Leistungen der Familien dar. Er zeigt aber
auch, wie sehr diese Leistungen gefdhrdet sind, wenn
eine Gesellschaft nicht in ausreichendem MaBe Riick-
sicht auf die' Erfordernisse des Lebens in Familie
nimmt. Die Bundesregierung hat in ihrer Stellung-
nahme im einzelnen dargelegt, welch hohen Wert sie
den Leistungen der Familie beimiBt und wie sie die
Familien in ihren unterschiedlichen Lebensphasen
und -formen fordert und stitzt. Im Familienbericht
wird aber auch deutlich, daB noch weitere Schritte zu
tun sind. .

Der Bericht zeigt: Die Gestaltung von Familienleben
ist als Aufgabe von allen Mitgliedern einer Familie
unter konkreten gesellschaftlichen Bedingungen zu
leisten. Damit ist die Frage, ob und wie es Menschen
gelingt, ihre Vorstellungen fiir ein Leben in einer
Familie zu verwirklichen, nicht nur von ihren eigenen
Wiinschen und Fahigkeiten, von ihrem eigenen Wis-
sen und Kénnen und ihren eigenen Verhaltensweisen
abhéngig, sondern ebenso von den gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen, die weitgehend die Hand-
lungsspielrdume fiir Gestaltung der Familie und die
Erfilllung familialer Aufgaben darstellen.

Familie hat nach wie vor einen hohen Stellenwert . Die
Menschen wollen in Familie leben, junge Menschen
wollen Kinder, wobei die meisten von ihnen auch
heiraten wollen, viele allerdings erst, wenn die Ent-
scheidung fiir ein Kind oder mehrere Kinder gefallen
ist. Gleichzeitig ist unbestritten, da Familie unver-
zichtbar und ohne Alternative ist

— als Ort, wo Kinder geboren werden und zu lebens-
tiichtigen, verantwortungsbewuBten Biirgern her-
anwachsen kénnen, : '

— als Ort, der dauerhafte und verldBliche Beziehun-
gen von Menschen ermoglicht und sichert und
damit emotionale Geborgenheit, Anerkennung
und Mitmenschlichkeit finden hilft, und

— als Ort der Solidaritit der Generationen.

Familie ist Privatsphére; gleichzeitig sind Staat und
Geselischaft auf die Leistungen von Familien ange-
wiesen. Die Entscheidungen von Paaren fiir Kinder
und die Zahl ihrer Kinder entscheidet zugleich auch
fiber die Zukunft unserer Gesellschaft. Zentrale Auf-
gabe der Familienpolitik ist es, unsere Gesellschaft so
mitzugestalten, daB

— jungen Paaren die Entscheidung fiir Familie und
Kinder leichter gemacht wird,

— Familien ihr Leben so gestalten kénnen, wie sie
selbst es méchten, '

— Miitter und Viter ihre Aufgabe, Kinder zu erzie-
hen, verantwortlich und mit Unterstiitzung famili-
energdnzender Einrichtungen wahrnehmen kon-
nen,

— Pflege- und Betreuungsleistungen in Familien
ohne unzumutbare Belastungen erbracht werden
koénnen sowie

— Wabhlfreiheit und Partnerschaft in der Familie .
gefordert werden. o

Ohne bewuBte Korrekturen durch die Politik ist die
Gesellschaft in Gefahr, sich immeér mehr an Bedingun-
gen und Anspriichen einzelner und an den Lebenssti-
len von Kinderlosen zu orientieren und gegeniiber
Familien strukturell riicksichtslos zu sein.

‘Familie und damit auch Familienpolitik ist in einem

demokratischen Gemeinwesen an erster Stelle Sache
der Familien selbst. Sie sind keineswegs nur Objekte
von Familienpolitik, sondern vor allem auch han-
deinde Subjekte der Politik. Sie bauen in ihrem
sozialen Umfeld ein Geflecht von Beziehungen auf, sie
nehmen die Gestaltung ihrer Lebensverhéltnisse
selbst in die Hand und beeinflussen damit in vielfalti-
ger Weise Politik von sich aus, beispielsweise in
Initiativen auf den ortlichen Ebenen oder durch Mit-
arbeit in Familienverbanden. Familienpolitik entsteht
bereits, wenn Familien ihre Interessen aktiv wahrneh-
men.

Familien sind selbstindige Gemeinschaften, in der
mehrere Generationen verbunden sind, nicht unab-
hingig in einer arbeitsteiligen, rechtlich geordneten
und dicht besiedelten Welt, aber unbedingt eigenver-
antwortlich. Familien entscheiden tber ihre Lebens-
stile und Familienformen selbst. Sie wollen nicht
fremdbestimmt werden, sich nicht fiir volkswirtschaft-
liche, bevélkerungspolitische oder ideologische -
Zwecke instrumentalisieren lassen. Sie wollen nicht
von staatlicher oder gesellschaftlicher Macht verplant
werden. Politik des Staates und der gesellschaftlichen
Gruppen soll helfen, Familien Spielrdume und Wahl-
freiheiten zu erhalten und damit ihre Handlungskom-
petenz zur Bewdltigung ihrer vielfdltigen Aufgaben
zu starken.

So wichtig die Unterstiitzung der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit der Familien ist und bleibt, darf
Familienpolitik nicht auf die Kategorien materieller
Anspriche reduziert werden. Ebenso wichtig ist die
kulturelle Identitit von Familien, ihre geistige und
seelische Verfassung. Vielfach entscheidend sind die
Verhaltensweisen zwischen Mann und Frau sowie
zwischen Eltern und Kindern. Es muB in einer Gesell-
schaft Wertevorstellungen geben, die vermittelt wer-
den. Dies sind Vorstellungen tiber Ehe und Familie,
iber Vertrauen, VerlaBlichkeit und Toleranz, iber
Solidaritdt, Riicksichtnahme und Konfliktbewalti-
gung, iiber Liebe und Partnerschaft, {iber die Art und
die Ziele der Erziehung der Kinder. Diese Wertvorstel-
lungen entwickeln sich in der Gesellschaft. Thre Wei-
tergabe und Anpassung von Generation zu Genera-
tion ist in erster Linie Sache der Familie. Zur Famili-
enpolitik gehdren ebenso die Unterstiitzung einer
pluralen Familienkultur wie die Schaffung geeigneter
rechtlicher Rahmenbedingungen fiir Familien sowie
die Weiterentwicklung des Familienlastenaus-
gleichs.
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Familienpolitik ist démgeme‘iB keineswegs nur Sache
des Staates, sondern ebenso ureigene Sache aller
beteiligten Gruppen:

— der Familien selbst und ihrer Interessenvertretun-
gen, .

— der Kirchen,

— der Wohlfahrtsverbande,
— der Wirtschaft,

— der Tarifvertragspartner,
— der Parteien.

Auf der staatlichen Seite ist Familienpolitik nicht nur
eine Aufgabe des Bundes und der Lénder, sondern
eine origindre Aufgabe aller Ebenen, also auch der
kommunalen Ebenen im o&rtlichen und regionalen
Bereich. Bund und Lander gestalten in erster Linie die
rechtlichen und iibergreifenden sonstigen Rahmen-
bedingungen. Gemeifiden und Kreise hingegen sind
ganz unmittelbar fir die Gestaltung der sozialen
Infrastruktur in den Lebensrdumen der Familien ver-

antwortlich. Sie kennen am besten die spezifischen
Standortbedingungen und Standortdefizite fiir Fami-
lien und tragen fiir die Familienorientierung und
Familienfreundlichkeit ihrer sozialen Infrastrukturen
ganz konkrete Verantwortung. Eine ortliche und
regionale Familienpolitik kann jedoch nur dann auf-
gebaut werden, wenn Kommunen und Kreise sie
gemeinsam mit freien Tragern und gesellschaftlichen

.| Akteuren gestalten. Ohne eine solche Integrationslei-

stung wird eine értliche und regionale Familienpolitik
nicht méglich, mit dieser Integrationsleistung wird sie
erfolgreich sein. :

Die Buridesregierung sieht in dem Fiinften Familien-

‘bericht eine gute Grundlage, die Politik fir Familien

auf allen Ebenen und in allen gesellschaftlichen
Bereichen weiter zu entwickeln. Sie fordert alle Ver-
antwortungstriger, alle staatlichen Ebenen und alle
gesellschaftlichen Bereiche dazu auf, Familien in
ihren Leistungen fiir jedes ihrer Mitglieder und fir die
Gesellschaft anzuerkennen und ihre Lebens- und
Entfaltungsméglichkeiten immer weiter zu verbes-
sern. .




